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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 201
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se implementan compromisos
adquiridos por virtud del acuerdo de promocion
comercial suscrito entre la Republica de Colombia
y los Estados Unidos de América y su protocolo
modificatorio, en el marco de la Politica de Co-
mercio Exterior e Integracion Econémica

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. Implementar compromisos
adquiridos por la Republica de Colombia en vir-
tud del Acuerdo de Promocion Comercial con los
Estados Unidos de América, sus cartas adjuntas y
sus entendimientos, suscrito en Washington el 22
de noviembre de 2006 y el Protocolo Modificatorio
al Acuerdo de Promocién Comercial con los Esta-
dos Unidos de América, firmado en Washington,
Distrito de Columbia, el 28 de junio de 2007, y la
carta adjunta de la misma fecha, aprobados por el
Congreso de la Republica de Colombia mediante
Ley 1143 del 4 de julio de 2007 y Ley 1166 del 21
de noviembre de 2007, respectivamente.

Articulo 2°. El articulo 61 de la Ley 44 de 1993
que modifica el articulo 8° de la 23 de 1982 que-
dard asi:

“Articulo 61. Para los efectos de la presente ley
se entiende por:

Autor. Persona fisica que realiza la creacion in-
telectual.

Artista intérprete o ejecutante. Es el actor, can-
tante, musico, bailarin u otra persona que represen-
te un papel, cante, recite, declame, interprete o eje-
cute en cualquier forma obras literarias o artisticas
0 expresiones de folclore.

Comunicacion al publico de una interpretacion
0 ejecucion o de un fonograma. Es la transmision

al pablico, por cualquier medio que no sea la ra-
diodifusion, de sonidos de una interpretacion o eje-
cucion o los sonidos o las representaciones de so-
nidos fijadas en un fonograma. Para los efectos de
los derechos reconocidos a los artistas intérpretes
0 ejecutantes y productores de fonogramas, la “co-
municacién al pablico” incluye también hacer que
los sonidos o las representaciones de sonidos fija-
dos en un fonograma resulten audibles al publico.

Copia o ejemplar. Soporte material que contiene
la obra, como resultado de un acto de reproduccion.

Derechohabiente. Persona natural o juridica a
quien por cualquier titulo se transmiten derechos
reconocidos en la presente ley.

Distribucioén al publico. Puesta a disposicion del
publico del original o copias de la obra mediante su
venta, alquiler, préstamo o de cualquier otra forma.

Divulgacion. Hacer accesible la obra al publico
por cualquier medio o procedimiento.

Emisién. Difusion a distancia de sonidos o de
imagenes y sonidos para su recepcién por el pu-
blico.

Fijacion. Incorporacion de signos, sonidos o
imagenes, o de la representacion de estos, a partir
de la cual puedan percibirse, reproducirse o comu-
nicarse mediante un dispositivo.

Fonograma. Toda fijacion de los sonidos de una
interpretacion o ejecucién o de otros sonidos, o de
una representacion de sonidos que no sea en forma
de una fijacion incluida en una obra cinematografi-
ca o0 audiovisual.

Grabacidén Efimera. Fijacion sonora o audio-
visual de una representacion o ejecucion o de una
emision de radiodifusion, realizada por un perio-
do transitorio por un organismo de radiodifusion,
utilizando sus propios medios, y empleada en sus
propias emisiones de radiodifusion.
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Informacion sobre la gestion de derechos. In-
formacion que identifica la obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma; al autor de la obra, al ar-
tista intérprete o ejecutante de la interpretacién o
ejecucion, o al productor del fonograma; o al titular
de cualquier derecho sobre la obra, interpretacion
0 ejecucion o fonograma; o informacién sobre los
términos y condiciones de utilizacion de las obras,
interpretaciones o ejecuciones o fonogramas; o
cualquier nimero o cddigo que represente dicha
informacion, cuando cualquiera de estos elementos
estén adjuntos a un ejemplar de la obra, interpre-
tacidn o ejecucion o fonograma o figuren en rela-
cién con la comunicacion o puesta a disposicion al
publico de una obra, interpretacion o ejecucion o
fonograma.

Lucro: Ganancia o provecho que se saca de algo.

Medida tecnol6gica efectiva. Cualquier tecno-
logia, dispositivo o componente que, en el curso
normal de su operacion, controla el acceso a una
obra, interpretacion o ejecucion o fonograma pro-
tegidos, o que protege cualquier derecho de autor o
cualquier derecho conexo al derecho de autor.

Obra. Toda creacion intelectual original de na-
turaleza artistica, cientifica o literaria, susceptible
de ser divulgada o reproducida en cualquier forma.

Obra an6nima. Aquella en que no se menciona
el nombre del autor; por voluntad del mismo, o por
ser ignorado.

Obra audiovisual. Toda creacion expresada me-
diante una serie de imagenes asociadas, con o sin
sonorizacion incorporada, que esté destinada esen-
cialmente a ser mostrada a través aparatos de pro-
yeccion o cualquier otro medio de comunicacion
de la imagen y de sonido, independientemente de
las caracteristicas del soporte material que la con-
tiene.

Obra colectiva. La que sea producida por un
grupo de autores, por iniciativa y bajo la orienta-
cion de una persona natural o juridica que la coor-
dine, divulgue y publique bajo su nombre.

Obra derivada. Aquella que resulte de la adap-
tacion, traduccion u otra transformacion de una
originaria, siempre que constituya una creacion
auténoma.

Obra en colaboracion. La que sea producida,
conjuntamente, por dos 0 mas personas naturales
cuyos aportes no puedan ser separados.

Obra individual. La que sea producida por una
sola persona natural.

Obra inédita. Aquella que no haya sido dada a
conocer al publico.

Obra originaria. Aquella que es primitivamente
creada.

Obra postuma. Aquella que no haya sido dada a
la publicidad sdlo después de la muerte de su autor.

Obra seudénima. Aquella en que el autor se
oculta bajo un seudéonimo que no lo identifica.

Organismo de radiodifusion. Empresa de radio
o television que transmite programas al publico.

Productor. Persona natural o juridica que tiene
la iniciativa, la coordinacion y la responsabilidad

en la produccion de la obra, por ejemplo, de la obra
audiovisual o del programa de ordenador.

Productor de fonogramas. Es la persona natural
0 juridica que toma la iniciativa y tiene la respon-
sabilidad de la primera fijacion de los sonidos de
una interpretacion o ejecucién u otros sonidos o las
representaciones de sonidos.

Publicacion. Produccion de ejemplares puestos
al alcance del publico con el consentimiento del
titular del respectivo derecho, siempre que la dis-
ponibilidad de tales ejemplares permita satisfacer
las necesidades razonables del pablico, teniendo en
cuenta la naturaleza de la obra.

Publicacion de una interpretacion o ejecucion
o de un fonograma. Es la oferta al publico de co-
pias de la interpretacién o ejecucién o del fonogra-
ma con el consentimiento del titular del derecho y
siempre que los ejemplares se ofrezcan al publico
en cantidad razonable.

Radiodifusién. Transmision al publico por me-
dios inalambricos o por satélite de los sonidos o
sonidos e imagenes, o representaciones de los mis-
mos; incluyendo la transmision inalambrica de se-
fiales codificadas, donde el medio de decodifica-
cién es suministrado al publico por el organismo
de radiodifusion o con su consentimiento; “radio-
difusion” no incluye las transmisiones por las redes
de computacion o cualquier transmisién en donde
tanto el lugar como el momento de recepcion pue-
den ser seleccionados individualmente por miem-
bros del pablico.

Retransmision. Remision de una sefial o de un
programa recibido de otra fuente, efectuada por di-
fusion inaldmbrica de signos, sonidos o imagenes,
o mediante hilo, cable, fibra optica u otro procedi-
miento analogo.

Titularidad. Calidad del titular de derechos re-
conocidos por la presente ley”.

Articulo 3°. La Ley 23 de 1982 tendra un arti-
culo nuevo 102 el cual quedard asi:

“Articulo 10A. En los procedimientos civiles,
administrativos y penales relativos al derecho de
autor y los derechos conexos se presumira, en au-
sencia de prueba en contrario, que la persona na-
tural o juridica cuyo nombre es indicado de la ma-
nera usual, es el titular de los derechos de la obra,
interpretacion o ejecucién o fonograma. También
se presume que, en ausencia de prueba en contra-
rio, el derecho de autor o derecho conexo subsiste
en relacién con la obra, interpretacion o ejecucion
o fonogramas”.

Avrticulo 4°. El articulo 11° de la ley 23 de 1982
quedara asi:

“Articulo 11. De acuerdo con los articulos 61 y
71 de la Constitucion Politica de Colombia, serd
protegida la propiedad literaria y artistica como
propiedad transferible, por el tiempo de la vida del
autor y ochenta afios mas, mediante las formalida-
des que prescriba la ley.

Esta ley protege las obras, interpretaciones, eje-
cuciones, fonogramas y emisiones de organismos
de radiodifusion de los colombianos y extranjeros
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domiciliados en Colombia o publicadas por prime-
ra vez en el pais.

Los extranjeros no domiciliados en Colombia
gozarén de la proteccién de esta ley de conformi-
dad con los tratados internacionales a los cuales
Colombia esté adherida o cuando las leyes nacio-
nales del otro pais impliquen reciprocidad efecti-
va en la proteccion de los derechos consagrados a
los autores, interpretes, ejecutantes, productores de
fonogramas y organismos de radiodifusion colom-
bianos en dichos paises.

Paragrafo. Cuando la proteccién de un fonogra-
ma o una interpretacion o ejecucion fijada en un fo-
nograma se otorgue en virtud del criterio de prime-
ra publicacién o fijacion, se considerard que dicha
interpretacion, ejecucion o fonograma es publicada
por primera vez en Colombia, cuando la publica-
cion se realice dentro de los 30 dias siguientes a la
publicacion inicial en otro pafs.

Articulo 5°. El articulo 12° de la Ley 23 de 1982
quedara asi:

“Avrticulo 12. El autor o, en su caso, sus derecho-
habientes, tienen sobre las obras literarias y artis-
ticas el derecho exclusivo de autorizar, o prohibir:

a) La reproduccién de la obra bajo cualquier
manera o forma, permanente o temporal, mediante
cualquier procedimiento incluyendo el almacena-
miento temporal en forma electronica.

b) La comunicacion al pablico de la obra por
cualquier medio o procedimiento, ya sean estos
alambricos o inalambricos, incluyendo la puesta a
disposicion al publico, de tal forma que los miem-
bros del publico puedan tener acceso a ella desde el
lugar y en el momento que cada uno de ellos elija.

c) La distribucién publica del original y copias
de sus obras, mediante la venta o a través de cual-
quier forma de transferencia de propiedad.

d) La importacién de copias hechas sin autori-
zacion del titular del derecho por cualquier medio,
incluyendo la transmision por medios electrénicos,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Decision Andina
351 de 1993.

d) El alquiler comercial al pablico del original o
de los ejemplares de sus obras.

La traduccion, adaptacion, arreglo u otra trans-
formacion de la obra”.

Articulo 6°. El articulo 27 de la Ley 23 de 1982,
quedara asi:

“Articulo 27. En todos los casos en que una
obra literaria o artistica tenga por titular una perso-
na juridica, el plazo de proteccion sera de 70 afios
contados a partir del final del afio calendario de la
primera publicacion autorizada de la obra.

Si dentro de los 50 afios siguientes a la creacion
de la obra no ha existido publicacién autorizada,
el plazo de proteccién sera de 70 afios a partir del
final del afio calendario de la creacion de la obra”.

Articulo 7°. El articulo 165 de la Ley 23 de
1982 quedara asi:

“Articulo 165. La proteccion ofrecida por las
normas de este capitulo no afectara en modo al-
guno la proteccién del derecho del autor sobre las

obras literarias, cientificas y artisticas consagradas
por la presente ley. En consecuencia ninguna de las
disposiciones contenidas en él podré interpretarse
en menoscabo de esa proteccion.

A fin de no establecer ninguna jerarquia entre el
derecho de autor, por una parte, y los derechos de
los artistas, intérpretes o ejecutantes y productores
de fonogramas, por otra parte, en aquellos casos en
donde sea necesaria la autorizacion tanto del autor
de una obra contenida en un fonograma como del
artista intérprete o ejecutante o productor titular de
los derechos del fonograma, el requerimiento de la
autorizacion del autor no deja de existir debido a
que también se requiera la autorizacion del artista
intérprete o ejecutante o del productor de fonogra-
mas.

Asi mismo, en aquellos casos en donde sea ne-
cesaria la autorizacion tanto del autor de una obra
contenida en un fonograma como del artista intér-
prete o ejecutante o del productor titular de los de-
rechos del fonograma, el requerimiento de la au-
torizacion del artista intérprete o ejecutante o pro-
ductor de fonogramas no deja de existir debido a
gue también se requiera la autorizacion del autor.”

Articulo 8°. El articulo 166 de la Ley 23 de
1982, quedara ast.

“Articulo 166. Los artistas intérpretes o ejecu-
tantes, o sus representantes, tienen respecto de sus
interpretaciones o ejecuciones el derecho exclusi-
vo de autorizar o prohibir:

a) La radiodifusion y la comunicacion al pabli-
co de sus interpretaciones o ejecuciones no fijadas,
excepto cuando la interpretacion o ejecucion cons-
tituya por si misma una ejecucion o interpretacion
radiodifundida.

b) La fijacién de sus ejecuciones o interpreta-
ciones no fijadas.

c) La reproduccién de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas por cualquier manera o forma,
permanente o temporal, mediante cualquier proce-
dimiento incluyendo el almacenamiento temporal
en forma electrdnica.

d) La distribucién puablica del original y copias
de sus interpretaciones o ejecuciones fijadas en fo-
nograma, mediante la venta o a través de cualquier
forma de transferencia de propiedad.

e) El alquiler comercial al publico del original y
de los ejemplares de sus interpretaciones o ejecu-
ciones fijadas en fonogramas, incluso después de
su distribucion realizada por el artista intérprete o
ejecutante o con su autorizacion.

f) La puesta a disposicion al publico de sus in-
terpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas,
de tal forma que los miembros del publico puedan
tener acceso a ella desde el lugar y en el momento
que cada uno de ellos elija.”

Avrticulo 9°. El articulo 172° de la Ley 23 de
1982, quedara ast:

“Articulo 172. El productor de fonogramas tie-
ne el derecho exclusivo de autorizar o prohibir:

a) La reproduccion del fonograma por cualquier
manera o forma, temporal o permanente, mediante
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cualquier procedimiento incluyendo el almacena-
miento temporal en forma electronica.

b) La distribucion publica del original y copias
de sus fonogramas, mediante la venta o a través de
cualquier forma de transferencia de propiedad.

c) El alquiler comercial al publico del original y
de los ejemplares de sus fonogramas incluso des-
pués de su distribucion realizada por ellos mismos
0 con su autorizacion.

d) La puesta a disposicién al publico de sus fo-
nogramas, de tal forma que los miembros del pu-
blico puedan tener acceso a ellos desde el lugar y
en el momento que cada uno de ellos elija.”

Articulo 10. El articulo 2° de la Ley 44 de 1993
que modifica el articulo 29 de la Ley 23 de 1982,
quedara asi:

“Articulo 2°. Los derechos consagrados a favor
de los artistas intérpretes o ejecutantes, los produc-
tores de fonogramas y los organismos de radiodifu-
sion tendran la siguiente duracion:

Cuando el titular sea persona natural, la protec-
cién se dispensara durante su vida y ochenta afios
mas a partir de su muerte.

Cuando el titular sea persona juridica, el plazo
de proteccion sera de 70 afios contados a partir:

Del final del afo calendario de la primera pu-
blicacion autorizada de la interpretacion, ejecucién
o del fonograma. A falta de tal publicacion auto-
rizada dentro de los 50 afios contados a partir de
la realizacion de la interpretacion, ejecucién, o del
fonograma, el plazo sera de 70 afios a partir del
final del afio calendario en que se realizo la inter-
pretacién o ejecucion o el fonograma;

Del final del afio calendario en que se haya rea-
lizado la primera emision de su radiodifusién.”

Articulo 11. Supresion de la Licencia de Re-
produccion. Suprimase la licencia de reproduccién
ante la Direccién Nacional de Derecho de Autor
de que tratan los articulos 58 a 71 de la Ley 23 de
1982.

Articulo 12. Las limitaciones y excepciones que
se establezcan en materia de derecho de autor y de-
rechos conexos, se circunscribiran a aquellos casos
especiales que no atenten contra la normal explo-
tacion de las obras o no causen perjuicio injustifi-
cado a los legitimos intereses del titular o titulares
de los derechos.

Articulo 13. No obstante la posibilidad que tie-
ne el Estado de establecer limitaciones y excepcio-
nes a los derechos exclusivos previstos en la legis-
lacion nacional sobre derecho de autor y derechos
conexos, no se permite la retransmision a través de
Internet de sefiales de television, sean terrestres,
por cable o por satélite sin la autorizacion del titu-
lar o titulares del derecho del contenido de la sefal
Y, si es del caso, de la sefial.

Articulo 14. Independientemente de que concurra
una infraccion al derecho de autor o a los derechos
conexos, incurrira en responsabilidad civil y debera
indemnizar los perjuicios que ocasione quién realice
cualquiera de las siguientes conductas:

a) Sin autorizacién eluda las medidas tecnolégi-
cas efectivas impuestas para controlar el acceso o
los usos no autorizados de las obras, interpretacio-
nes artisticas o ejecuciones, fonogramas o emisio-
nes radiodifundidas.

b) Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pu-
blico, proporcione o de otra manera comercialice
dispositivos, productos o componentes, u ofrezca
al publico o proporcione servicios que, respecto de
cualquier medida tecnolégica efectiva:

Sean promocionados, publicitados o comercia-
lizados con el propésito de eludir dicha medida; o

Tengan un limitado propdsito o uso comercial-
mente significativo diferente al de eludir dicha me-
dida; o

Sean disefiados, producidos, ejecutados princi-
palmente con el fin de permitir o facilitar la elusion
de dicha medida.

¢) Suprima o altere cualquier informacion sobre
la gestion de derechos.

d) Distribuya o importe para su distribucién, in-
formacion sobre gestién de derechos sabiendo que
dicha informacién ha sido suprimida o alterada sin
autorizacion.

e) Distribuya, importe para su distribucion,
transmita, comunique o ponga a disposicion del
publico copias de las obras, interpretaciones o eje-
cuciones o fonogramas, sabiendo que la informa-
cién sobre gestion de derechos ha sido suprimida o
alterada sin autorizacion.”

Paragrafo. Salvo orden judicial, ninguna auto-
ridad administrativa podra requerir que el disefio
o la seleccidn de las partes y componentes para un
producto de consumo electronico, de telecomuni-
caciones o de computacion, responda a una medida
tecnoldgica en particular, a condicién que dicho
producto no viole de alguna otra forma las disposi-
ciones estipuladas en este articulo.

Avrticulo 15. Las siguientes son excepciones a
la responsabilidad consagrada en los literales ay b
del articulo anterior y sera aplicada en consonancia
con los paragrafos de este articulo.

a) Actividades no infractoras de ingenieria in-
versa respecto a la copia de un programa de com-
putacion obtenida legalmente, realizadas de buena
fe con respecto a los elementos particulares de di-
cho programa de computacion que no han estado a
la disposicién inmediata de la persona involucra-
da en dichas actividades, con el Gnico propdsito
de lograr la interoperabilidad de un programa de
computacion creado independientemente con otros
programas;

b) Actividades de buena fe no infractoras, rea-
lizadas por un investigador apropiadamente ca-
lificado que haya obtenido legalmente una copia,
interpretacion o ejecucion no fijada o muestra de
una obra, interpretacion o ejecucién o fonograma,
y que haya hecho un esfuerzo de buena fe por ob-
tener autorizacion para realizar dichas actividades,
en la medida necesaria, y con el Unico propdsito
de identificar y analizar fallas y vulnerabilidades
de las tecnologias para codificar y decodificar la
informacion;
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c) La inclusion de un componente o parte con
el tnico fin de prevenir el acceso de menores al
contenido inapropiado en linea en una tecnologia,
producto, servicio o dispositivo que por si mismo
sea diferente de los mencionados en el literal b del
articulo 252 bis.

d) Actividades de buena fe no infractoras autori-
zadas por el titular de una computadora, sistema de
computo o red de computo con el tinico fin de probar,
investigar o corregir la seguridad de dicha computa-
dora, sistema de computo o red de computo;

e) El acceso por parte de bibliotecas, archivos
o instituciones educativas, sin fines de lucro, a una
obra, interpretacién o ejecucion o fonograma a la
cual no tendrian acceso de otro modo, con el Gnico
fin de tomar decisiones sobre adquisiciones.

f) Actividades no infractoras con el tinico fin de
identificar y deshabilitar la capacidad de realizar de
manera no divulgada la recoleccion o difusion de
datos de identificacion personal que reflejen las ac-
tividades en linea de una persona natural, de mane-
ra que no tenga otro efecto en la capacidad de cual-
quier persona de obtener acceso a cualquier obra.

g) Usos no infractores de una obra, interpreta-
cién o ejecucion o fonograma, en una clase particu-
lar de obras determinadas por la ley y teniendo en
cuenta la existencia de evidencia sustancial de un
impacto adverso real o potencial en aquellos usos
no infractores. ElI Gobierno Nacional hara una re-
visién periddica de dicho impacto, en intervalos de
no mas de cuatro afios, para determinar la necesi-
dad y conveniencia de presentar al Congreso de la
Republica un proyecto de ley en que se consagren
los usos no infractores que han de ser objeto de la
excepcion prevista en este numeral.

h) La actividad legalmente autorizada de inves-
tigacion, proteccion, seguridad de la informacion o
inteligencia, llevada a cabo por empleados, agentes
o0 contratistas del gobierno. Para los efectos de este
numeral, el término “seguridad de la informacion”
significa actividades llevadas a cabo para identifi-
car y abordar la vulnerabilidad de una computado-
ra, un sistema de computo o una red de computo
gubernamentales.

Paragrafo 1°. Todas las excepciones a las con-
ductas establecidas en el presente articulo aplican
para las medidas tecnoldgicas efectivas que contro-
len el acceso a una obra, interpretacion ejecucion o
fonograma.

Paragrafo 2°. A las actividades relacionadas en
el articulo 252bis literal b, cuando se refieran a me-
didas tecnoldgicas que controlen el acceso a una
obra, interpretacion, ejecucion o fonograma, solo
se aplicaran las excepciones establecidas en los li-
terales a, b, ¢, d del presente articulo.

Paragrafo 3°. A las actividades relacionadas en
el articulo 252bis literal b, cuando se refieran a me-
didas tecnoldgicas que controlen usos no autoriza-
dos de una obra, interpretacion, ejecucion o fono-
grama, solo se aplicara la excepcidn establecida en
el literal a del presente articulo.

Articulo 16. El articulo 2° de la Ley 1032 de
2006 que reformo el articulo 271 de la Ley 599 de
2000, quedara ast.

“Articulo 2°. Violacién a los derechos patrimo-
niales de autor y derechos conexos. Incurrira en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de
veintiséis punto sesenta y seis (26.66) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes quien,
salvo las excepciones previstas en la ley, sin autori-
zacion previa y expresa del titular de los derechos
correspondientes:

Por cualquier medio o procedimiento, reproduz-
ca una obra de caracter literario, cientifico, artis-
tico o cinematografico, fonograma, videograma,
soporte l6gico o programa de ordenador, 0, quien
transporte, almacene, conserve, distribuya, impor-
te, exporte, venda, ofrezca, adquiera para la venta o
distribucion, o suministre a cualquier titulo dichas
reproducciones.

Represente, ejecute o exhiba publicamente
obras teatrales, musicales, fonogramas, videogra-
mas, obras cinematograficas, o cualquier otra obra
de carcter literario o artistico.

Alquile o, de cualquier otro modo, comercialice
fonogramas, videogramas, programas de ordena-
dor o soportes 16gicos u obras cinematograficas.

Fije, reproduzca o comercialice las representa-
ciones publicas de obras teatrales o musicales.

Disponga, realice o utilice, por cualquier me-
dio o procedimiento, la comunicacion, fijacion,
ejecucion, exhibicion, comercializacion, difusion
o distribucién y representacion de una obra de las
protegidas en este titulo.

Retransmita, fije, reproduzca o, por cualquier
medio sonoro o audiovisual, divulgue las emisio-
nes de los organismos de radiodifusion.

Recepcione, difunda o distribuya por cualquier
medio las emisiones de la television por suscrip-
cion.”

Avrticulo 17. El articulo 3° de la Ley 1032 de
2006 que modifico el articulo 272 de la Ley 599 de
2000, quedarda ast.

“Articulo 3°. Violacion a los mecanismos de
proteccion de derecho de autor y derechos co-
nexos, y otras defraudaciones. Incurrira en prision
de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de veintiséis
punto sesenta y seis (26.66) a mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, quien con el
fin de lograr una ventaja comercial o ganancia eco-
noémica privada, actuando sin autorizacion de los
titulares de derecho de autor y derechos conexos y
salvo las excepciones previstas en la Ley:

1. Eluda las medidas tecnoldgicas efectivas
impuestas para controlar el acceso o los usos no
autorizados de las obras, interpretaciones artisticas
0 ejecuciones, fonogramas o emisiones radiodifun-
didas.

2. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pu-
blico, proporcione o de otra manera comercialice
dispositivos, productos o componentes, u ofrezca
al publico o proporcione servicios que, respecto de
cualquier medida tecnoldgica efectiva:

Sean promocionados, publicitados o comercia-
lizados con el prop6sito de eludir dicha medida; o
tengan un limitado propdsito o uso comercialmen-
te significativo diferente al de eludir dicha medida;
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0 sean disefiados, producidos, ejecutados princi-
palmente con el fin de permitir o facilitar la elusion
dicha medida.

3. Suprima o altere cualquier informacidn sobre
la gestion de derechos.

4. Distribuya o importe para su distribucion in-
formacién sobre gestion de derechos sabiendo que
dicha informacién ha sido suprimida o alterada sin
autorizacion.

5. Distribuya, importe para su distribucion,
transmita, comunique o ponga a disposicion del
publico copias de las obras, interpretaciones o eje-
cuciones o fonogramas, sabiendo que la informa-
cién sobre gestion de derechos ha sido suprimida o
alterada sin autorizacion.

6. Fabrique, ensamble, modifique, importe, ex-
porte, venda, arrienda o distribuya por otro medio
un dispositivo o sistema tangible o intangible, a
sabiendas o con razones para saber que la funcion
principal del dispositivo o sistema es asistir en la
descodificacion de una sefal codificada de satélite
portadora de programas codificados sin la autoriza-
cién del distribuidor legitimo de dicha sefial.

7. Recepcione o posteriormente distribuya una
sefial de satélite portadora de un programa que se
origind como sefial por satélite codificada a sabien-
das que ha sido descodificada sin la autorizacion
del distribuidor legitimo de la sefial.

8. Presente declaraciones o informaciones des-
tinadas directa o indirectamente al pago, recauda-
cion, liquidacion o distribucién de derechos eco-
noémicos de autor o derechos conexos, alterando o
falseando, por cualquier medio o procedimiento,
los datos necesarios para estos efectos.

Paragrafo. Los numerales 1 a 5 de este articulo
no seran aplicables cuando se trate de una biblio-
teca sin animo de lucro, archivo, institucién edu-
cativa u organismo publico de radiodifusion no
comercial.

Articulo 18. Las disposiciones de los articulos
anteriores se aplicarén a todas las obras, interpre-
taciones, ejecuciones, fonogramas y emisiones de
organismos de radiodifusion que, al momento de
la entrada en vigencia de la presente ley no hayan
pasado al dominio publico.

Articulo 19. Sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 33 de la Constitucion Politica, las au-
toridades administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales y las autoridades judiciales com-
petentes para resolver los procesos de infraccion en
materia de propiedad intelectual, estaran facultadas
para ordenarle al infractor que proporcione cual-
quier informacién que posea respecto de cualquier
persona involucrada en la infraccién, asi como de
los medios o instrumentos de produccion o canales
de distribucion utilizados para ello.

Articulo 20. En los procesos sobre infracciones
al derecho de autor, los derechos conexos y las
marcas, el juez estara facultado para ordenar que
los materiales e implementos que hayan sido utili-
zados en la fabricacion o creacion de dichas mer-
cancias pirateadas o falsificadas sean destruidas, a
cargo de la parte vencida y sin compensacién algu-

na, o en circunstancias excepcionales, sin compen-
sacion alguna, se disponga su retiro de los canales
comerciales.

En el caso de mercancias consideradas piratas o
falsificadas, en la sentencia el juez debera ordenar
su destruccidn, a cargo de quien resulte condenado
en el proceso, a menos que el titular de derecho
consienta en que se disponga de ellas de otra for-
ma. En casos apropiados las mercancias de marcas
falsificadas podran ser donadas con fines de caridad
para uso fuera de los canales de comercio, cuando
la remocién de la marca elimine las caracteristicas
infractoras de la mercancia y la mercancia ya no
sea identificable con la marca removida. En ningin
caso los jueces podran permitir la exportacion de
las mercancias falsificadas o pirateadas o permitir
que tales mercancias se sometan a otros procedi-
mientos aduaneros, salvo en circunstancias excep-
cionales. En relacion con las mercancias de marca
falsificadas, la simple remociéon de la marca que
fuera adherida ilegalmente no sera suficiente para
permitir que las mercancias ingresen en los canales
comerciales.

Articulo 21. El pardgrafo del articulo 4° de la
Ley 680 de 2001 que modifico el articulo 33 de la
Ley 182 de 1995, quedarda ast.

Paragrafo. En sabados, domingos y festivos el
porcentaje de produccién nacional serd minimo del
30% en los siguientes horarios:

- De las 19:00 horas a las 22:30 horas (triple A).

- De las 22:30 horas a las 24:00 horas.

- De las 10:00 horas a las 19:00 horas.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacidn, deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Con toda atencion,

El Ministro del Interior,

German Vargas Lleras.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Sergio Diazgranados Guida.

El Ministro de Tecnologia de la Informacion y
las Comunicaciones.

Diego Molano Vega.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En mi calidad de Ministro de Comercio, Indus-
tria y Turismo, por medio del presente documento
me permito poner a su consideracion el proyecto
de ley “por medio del cual se implementan com-
promisos adquiridos por virtud del Acuerdo de
Promocion Comercial suscrito entre la Republica
de Colombiay los Estados Unidos de Américay su
protocolo modificatorio”. Con este proyecto el Go-
bierno nacional busca dar cumplimiento a compro-
misos que Colombia debe asumir desde la entrada
en vigor del Acuerdo.

l. Introduccién

El Acuerdo de Promocién Comercial entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de
América, sus cartas adjuntas y sus entendimientos
fueron suscritos en Washington, el 22 de noviem-
bre de 2006. A su vez, el 28 de junio de 2007 se
suscribié con los Estados Unidos de América el
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Protocolo Modificatorio al mismo. (En adelante
conjuntamente como el “Acuerdo).

El proceso de incorporacion del Acuerdo a la le-
gislacion interna colombiana se surtié mediante la
aprobacioén de la Ley 1143 del 4 de julio de 2007
por el Congreso de la Republica y se complemen-
t6 con la adopcidn de la Sentencia C-750 de 2008
por parte de la Corte Constitucional mediante la
cual el Acuerdo y la citada ley se encontraron acor-
des al ordenamiento constitucional del pais. Con
igual suerte corrié el “Protocolo Modificatorio”
del Acuerdo, firmado en Washington el 28 de junio
de 2007, y aprobado mediante Ley 1166 de 2007,
cuya exequibilidad fue declarada en Sentencia C-
751de 2008.

El 12 de octubre de 2011 el Congreso de los Es-
tados Unidos de América aprobd el Acuerdo, hecho
que fue seguido por la sancion de la ley de imple-
mentacion por parte del presidente Barack Obama
el 21 de octubre de 2011. A través de esta esta ley,
conocida como ley de implementacion, el gobierno
de dicho pais adopté todas las modificaciones nor-
mativas requeridas para ajustar su ordenamiento
juridico a los compromisos asumidos con Colom-
bia bajo el Acuerdo.

Asi, se dio inicio a la etapa de implementacion
normativa del Acuerdo en Colombia, el cual tiene
por objeto verificar que se lleven a cabo los ajustes
tendientes a garantizar la compatibilidad de nuestro
ordenamiento juridico con los compromisos adqui-
ridos. Es decir que, desde una perspectiva juridica,
el proceso de tiene como fin dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 1143 de 2007 y en la Ley 1166
de 2007.

En la préactica, el proceso implica la identifica-
cion de las obligaciones del Acuerdo que requieren
una adecuacion normativa; la determinacion del
estado de cumplimiento de dichas obligaciones vy,
para los casos en que exista necesidad de modifi-
car o expedir nuevas normas, la elaboraciéon y su
posterior expedicion. Dicho proceso se desarrolla
a través de un trabajo conjunto con el gobierno de
los Estados Unidos, trabajo que se inici6 a finales
de 2011 con una visita oficial de funcionarios de la
Oficina del Represente del Comercio (por sus si-
glas en inglés “USTR™). En curso de este proceso,
el Gobierno de Colombia, en trabajo mancomuna-
do de sus diferentes entidades, ha identificado los
compromisos que requieren un ajuste normativo.

Es importante anotar que desde que concluyé la
negociacién del Acuerdo, el Congreso de la Repu-
blica ha expedido normas que reflejan las politicas
de Estado de internacionalizacion de la economia;
de garantia de la seguridad juridica a los inversio-
nistas; de modernizacion de instituciones mediante
politicas de acceso de los ciudadanos a la admi-
nistracion publica y transparencia del quehacer pu-
blico y eficiencia del Estado; asi como también de
mejora y garantia a los derechos laborales. Varias
de las medidas que se han adoptado en los cam-
pos antes mencionados permiten a su vez cumplir
con disposiciones del Acuerdo, lo que hace que los
ajustes normativos legales requeridos para que el
mismo entre en vigor no sean NUMErosos.

En efecto, en el proceso de implementacion se
identificd que sobre las materias que se enlistan
a continuacion se requiere efectuar ajustes de or-
den legal para implementar las disposiciones cuyo
cumplimiento es presupuesto para la entrada en vi-
gor del Acuerdo:

* Derechos de autory derechos conexos (Capitulo
Dieciséis sobre Derechos de Propiedad Intelectual
del Acuerdo).

* Presuncion de titularidad (articulo 16.11.5 del
Acuerdo).

* Proteccion de obras, interpretaciones, ejecucio-
nes, fonogramasy emisiones de extranjeros (articulo
16.6.4 del Acuerdo).

* Las limitaciones y excepciones en materia de
derecho de autor y derechos conexos. (articulo 16.5
y 16.6 del Acuerdo).

* Derechos exclusivos del autor (articulo 16.5.2,
16.5.3 y 16.5.4 del Acuerdo).

* Plazo de proteccion del derecho de autor cuan-
do el titular es persona juridica (articulo 16.5.5 del
Acuerdo).

 Autorizacion requerida del autor, artista, in-
térprete o ejecutante y productor de fonogramas
(articulo 16.7.1 del Acuerdo).

* Derechos exclusivos de los artistas, intérpretes
y ejecutantes (articulo 16.6.2, 16.6.3 y 16.6.6 del
Acuerdo).

* Derechos exclusivos del productor de fonograma
(articulo 16.6.2, 16.6.3 y 16.6.6 del Acuerdo).

* Plazo de proteccion del derecho conexo cuan-
do el titular es persona juridica (articulo 16.6.7 del
Acuerdo).

* Supresion de lalicencia de reproduccion (articulo
16.5.1 del Acuerdo).

* Regulacion de la retransmision de sefiales de
television a través de internet (articulo 16.7.9 del
Acuerdo).

* Medidas tecnologicas de proteccion e informa-
cién sobre la gestion de derechos (articulo 16.7.4 y
16.7.5. del Acuerdo).

* Violacion a los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos (articulo 16.11.26 del Acuerdo).

* Violacion a los mecanismos de proteccion de
derecho autor y derechos conexos (articulo 16.7.4
y 16.7.5 del Acuerdo).

* Aplicacion de las modificaciones en materia
de derechos de autor y derechos conexos (articulo
16.7.2 del Acuerdo).

* Observancia de los derechos de propiedad
intelectual (Capitulo Diecis€is sobre Derechos de
Propiedad Intelectual del Acuerdo).

* Facultades del Juez en procesos por infraccion
marcaria y de derecho de autor y derechos conexos
(articulos 16.11.12 y 16.11.13 del Acuerdo).

* Destruccion de mercancias pirateadas y falsifi-
cadas en procesos judiciales (articulos 16.11.11 (b)
y 16.11.24 del Acuerdo).

* Programacion nacional de television (Anexo [
- Medidas Disconformes para Servicios e Inversién
— Colombia del Acuerdo).
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I1. Andlisis de las disposiciones
del proyecto de ley

A continuacion se formula una explicacion de
cada una de las disposiciones objeto del proyecto:

Objeto de la Ley de Implementacion.

El proyecto de ley tiene como Unico objetivo
incorporar en el ordenamiento juridico interno las
disposiciones necesarias para dar cumplimiento a
ciertos compromisos del Acuerdo, contenidos en
el Capitulo Dieciséis sobre Derechos de Propiedad
Intelectual y en el Anexo | sobre Medidas Discon-
formes para Servicios e Inversién — Colombia.

Desde una perspectiva juridica, esta ley cons-
tituye un desarrollo del mandato que el Congreso
emitio al aprobar el Acuerdo mediante la Ley 1143
de 2007 y en la Ley 1166 de 2007.

Articulos por medio de los cuales se imple-
mentan compromisos del Capitulo Dieciséis del
Acuerdo en materia de derecho de autor y dere-
chos conexos.

A través de los articulos 2° al 18 se reafirman
los derechos y obligaciones existentes bajo el Con-
venio de Berna para la Proteccion de las Obras Li-
terarias y Artisticas (Convenio de Berna), asi como
aquellas existentes bajo el Tratado de la OMPI
sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas
(1996), de acuerdo con los compromisos adquiri-
dos por Colombia en el Acuerdo.

En el articulo 2° se establecen las definiciones
relevantes para el adecuado entendimiento de las
disposiciones incluidas en este capitulo y para una
correcta implementacion de los compromisos ad-
quiridos en virtud del Acuerdo.

En el articulo 3° del proyecto, se plasma la ne-
cesidad de adicionar un articulo 10 Bis a la Ley
23 de 1982 sobre Derecho de Autor, con el fin de
proteger tanto a derechos de los titulares de dere-
chos de autor como de los derechos conexos y de
determinar la presuncidn de titularidad a favor de
estos, al indicar claramente que la persona natural
0 juridica cuyo nombre es sefialado de la manera
usual, es el titular de los derechos.

Esta presuncion de titularidad aplicara para los
procedimientos civiles, penales y administrativos.
Sin embargo, se mantienen intactas las prerrogati-
vas a favor del autor de la obra, como titular origi-
nario de los derechos que recaen sobre la misma 'y
de los causahabientes y derechohabientes de este.

En el articulo 4° se reconoce el principio segln
el cual el pais otorga a los extranjeros el mismo
trato de sus nacionales, en lo que se hace referencia
de los derechos de los titulares de obras, interpre-
taciones, ejecuciones, fonogramas y emisiones de
radiodifusion, principio desarrollado por el Con-
venio de Berna, ratificado por Colombia a través
de la Ley 33 de 1987 y la Convencion de Roma
ratificada a su vez, por medio de la Ley 48 de 1975.

En el articulo 5° del proyecto se reconocen los
derechos de los autores, en particular, los derechos
de autorizar o prohibir la reproduccién, comuni-
cacion al pablico y la puesta a disposicion de sus
obras.

Igualmente, en el articulo 6° se establece un tér-
mino de proteccion de 70 afios a partir de la publi-
cacion o realizacion de las obras, cuando el titular
es una persona juridica.

Por medio del articulo 7° del proyecto se exi-
ge la autorizacion tanto del autor, como del artista
intérprete o ejecutante y del productor de fonogra-
mas, para los casos en que a los tres se les ha reco-
nocido un derecho exclusivo sobre el mismo objeto
juridico protegido.

En el articulo 8° del proyecto se reconocen los
derechos que los artistas intérpretes o ejecutantes,
0 sus representantes, tienen respecto de sus inter-
pretaciones o ejecuciones el derecho exclusivo de
autorizar o prohibir la radiodifusién o comunica-
cion al publico, fijacion, reproduccion, distribucion
publica, el alquiler comercial y puesta a disposi-
cién correspondientes.

El articulo 9° dispone que el productor de fo-
nogramas tiene el derecho exclusivo de autorizar
o0 prohibir la radiodifusion o comunicacion al pu-
blico, fijacion, reproduccion, distribucion publica,
el alquiler comercial y puesta a disposicién corres-
pondientes, de sus obras.

Por su parte, el articulo 10 prevé los términos de
proteccion de los derechos consagrados a favor de
los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores
de fonogramas y los organismos de radiodifusion,
sefialando que para personas naturales, la proteccion
se dispensara durante su vida y ochenta afios mas
a partir de su muerte, mientras que cuando se trate
de personas juridicas, el plazo de proteccion sera de
70 afios contados a partir de su primera publicacion
autorizada o la primera emision de su radiodifusion.

En el articulo 11 se suprime la licencia de repro-
duccién ante la Direccion Nacional de Derecho de
Autor pues constituia una limitacién al derecho de
reproduccion del titular del derecho, que ademas con-
traria lo previsto en el articulo 16.5 del Acuerdo.

El articulo 12 establece las limitaciones y ex-
cepciones al derecho de autor y derechos conexos,
de forma que no atenten contra la normal explota-
cién de las obras, que no atenten contra la normal
explotacion de las obras y que no causen perjuicios
injustificados a los titulares de tales derechos.

El articulo 13 consagra expresamente la obliga-
cion de no permitir la retransmision de sefiales de te-
levision a través de Internet, sin la autorizacion del ti-
tular o titulares del derecho del contenido de la sefial.

En el articulo 14 se adiciona un nuevo capitulo a la
Ley 23 de 1982 para regular las medidas tecnolégicas
de proteccion, asi como la informacion sobre gestion
de derechos, con el objetivo de asegurar que en casos
determinados, quien cometa una infraccion al dere-
cho de autor o a los derechos conexos eludiendo tales
medidas, incurra en responsabilidad civil y por ende,
indemnice los perjuicios que ocasione. Lo anterior,
con el fin de proporcionar proteccion legal adecua-
da y recursos legales efectivos contra la elusion de
medidas tecnoldgicas efectivas, de conformidad con
los compromisos adquiridos en virtud del Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos de América.
(Articulo 16.7).
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No obstante lo anterior, el articulo 15° adicio-
nado por virtud de este articulo 14° incorpora ex-
cepciones a lo indicado en el parrafo anterior, con
el fin de salvaguardar el interés publico. Asi, eludir
una medida tecnoldgica con el objeto de bloquear
un contenido inapropiado para nifios o con el obje-
to de salvaguardar la seguridad de la informacion,
no se considerara una infraccion al derecho de au-
tor o derechos conexos.

En concordancia con lo anterior, se incluyd en
el articulo 16 lo relativo a la comision de conductas
punibles que violen a los derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos, modificando el articulo
271 del Codigo Penal Colombiano, a fin de tipifi-
car la conducta de exportar reproducciones de obras
protegidas por el derecho de autor y por los derechos
conexos respectivos, sin la autorizacion de su titular.

Asi mismo, en el articulo 17° del texto norma-
tivo se modifica el articulo 272 del Cédigo Penal,
con el objetivo de tipificar la violacion a los meca-
nismos de proteccion de derecho de autor y dere-
chos conexos, entre otros actos.

Estos dos ultimos articulos se incluyeron en el
proyecto de ley que nos ocupa de conformidad con
el articulo 16.7 del Acuerdo, en virtud del cual Co-
lombia adquiere obligaciones precisas relativas al
derecho de autor y los derechos conexos.

Finalmente, resulta importante destacar que los
articulos explicados anteriormente no solo permi-
ten cumplir con los compromisos adquiridos en el
Acuerdo, sino también proporcionar una protec-
cion legal apropiada a los autores y titulares de
derechos conexos. Debe recordarse que una de las
principales riquezas inmateriales de nuestro pais
es la creatividad del colombiano y por ello merece
una proteccion adecuada.

Avrticulos por medio de los cuales se imple-
mentan compromisos del Capitulo Dieciséis del
Acuerdo en materia de observancia de los dere-
chos de propiedad intelectual.

El articulo 19 del proyecto de ley tiene como
objetivo proveer a los jueces la facultad de ordenar
al infractor de derechos marcarios y de derechos
de autor y conexos que proporcione informacion
sobre terceros involucrados en la infraccién y so-
bre los instrumentos de comercializacion y distri-
bucién utilizados para cometer la infraccion.

En relacion con recursos civiles y administra-
tivos con los que cuenta un titular de derechos de
propiedad intelectual para ejercer una accion en
contra de los infractores, los articulos 16.11.12 y
16.11.13 disponen que:

16.11.12. Cada Parte dispondra que en los pro-
cedimientos judiciales civiles respecto a la obser-
vancia de los derechos de propiedad intelectual,
sus autoridades judiciales estaran facultadas para
ordenarle al infractor que proporcione cualquier
informacion que el infractor posea respecto a cual-
quier persona o personas involucradas en cualquier
aspecto de la infraccion y respecto a los medios de
produccion o canales para la distribucion de tales
mercancias o servicios, incluyendo la identifica-
cion de terceros involucrados en la produccion y
distribucion de las mercancias o servicios infrac-

tores o en sus canales de distribucion, ¥ entregarle
esta informacion al titular del derecho.

16.11.13. Cada Parte dispondra que las autorida-
des judiciales estaran facultadas para ordenarle al
infractor que informe al titular del derecho acerca
de la identidad de terceras personas involucradas
en la produccién y distribucién de mercancias o
servicios infractores y sus canales de distribucion.
Cada Parte dispondra que sus autoridades judicia-
les tengan la facultad para imponer sanciones, en
casos apropiados, a una parte en un procedimiento,
que incumpla las 6rdenes vélidas impuestas por di-
chas autoridades.

Las normas de procedimiento civil no establecen
en la actualidad la facultad del juez para ordenar al
infractor que proporcione la informacion requerida en
estas disposiciones, tal como la identidad de quienes
participaron en la comisién de la infraccion.

Por tal razon, el articulo 19° del proyecto de ley
dispone la facultad de los jueces de ordenar al in-
fractor que proporcione informacidn sobre terceros
involucrados en la infraccion y los instrumentos de
comercializacion y distribucion utilizados. Natu-
ralmente, el infractor conserva su derecho de no
auto incriminarse ni de incriminar personas de su
circulo familiar, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 33 de la Constitucion Politica.

En cuanto al articulo 20° del proyecto de ley,
este establece que, luego de un proceso sobre in-
fraccion de derechos de autor o de derecho mar-
cario y cuando el juez determine que las mercan-
cias son efectivamente pirateadas o falsificadas, las
mismas sean destruidas salvo casos excepcionales
o cuando el titular del derecho disponga otra cosa,
y en todo caso retiradas de los canales comerciales.

Elarticulo 16.11.11 (b) del capitulo de Derechos
de Propiedad Intelectual del Acuerdo dispone:

16.11.11. Cada Parte dispondra que:

(b). sus autoridades judiciales estaran facultadas
para ordenar que los materiales e implementos que
hayan sido utilizados en la fabricacion o creacion
de dichas mercancias pirateadas o falsificadas sean
prontamente destruidas sin compensacion alguna,
0, en circunstancias excepcionales, sin compensa-
cién alguna, se disponga su retiro de los canales
comerciales de tal manera que se permita minimi-
zar el riesgo de mas infracciones.

Assu vez, el articulo 16.11.24 del mismo capitu-
lo establece:

16.11. 24. Cada Parte dispondra que las mercan-
cias que sus autoridades competentes han determi-
nado que son pirateadas o falsificadas deberan ser
destruidas, cuando se requiera, de acuerdo a un
mandato judicial, a menos que el titular de derecho
consienta en que se disponga de ellas de otra forma.
En casos apropiados las mercancias de marcas fal-
sificadas podran ser donadas con fines de caridad
para uso fuera de los canales de comercio, cuando
la remocién de la marca elimine las caracteristicas
infractoras de la mercanciay la mercancia ya no sea

1 Para mayor certeza, esta disposicion no se aplica cuando
exista un conflicto con los privilegios constitucionales, common
law o aquellos privilegios establecidos por la ley.
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identificable con la marca removida. Con respecto
a las mercancias de marca falsificadas, la simple
remocién de la marca adherida ilegalmente no seréa
suficiente para permitir que las mercancias ingre-
sen en los canales comerciales. En ningun caso se
facultard a las autoridades competentes para per-
mitir la exportacion de las mercancias falsificadas
0 pirateadas o permitir que tales mercancias se so-
metan a otros procedimientos aduaneros, salvo en
circunstancias excepcionales.

Si bien la legislacion nacional prevé la destruc-
cion de mercancias piratas y falsificadas, asi como
también de elementos con los que se configura la
infraccion, de todas formas, dichas normas no re-
sultan suficientes para dar cumplimiento a los com-
promisos citados.

En efecto, no es claro, como si lo prevé el Acuer-
do, que la orden de destruccion de mercancias in-
fractoras y de elementos y materiales utilizados en
la infraccion, sea la regla general y que solo bajo
circunstancias excepcionales, se disponga otro des-
tino de dichos bienes, tal como la donacién con fi-
nes de caridad.

Por tal razdn, resulta necesaria la modificacion
normativa, con el fin de establecer que, luego de
un proceso sobre infraccion de derechos de autor
0 de derecho marcario y cuando el juez determine
que las mercancias son efectivamente pirateadas
o falsificadas, sean destruidas salvo casos excep-
cionales o cuando el titular del derecho disponga
otra cosa, y en todo caso retiradas de los canales
comerciales.

Articulo por medio del cual se implementa
un compromiso del Anexo | de Medidas Discon-
formes para Servicios e Inversién — Colombia
del Acuerdo en materia de prestacion de servi-
cios de television abierta.

El articulo 21 del proyecto establece que para
los sabados, domingos y festivos, el contenido mi-
nimo de las 10:00 a las 24:00 horas sera del 30%.

En el Anexo | del Acuerdo se establecen las medi-
das relativas a la prestacion de servicios transfronte-
rizos, sobre las cuales Colombia no se comprometié
a otorgar trato nacional, ni a cumplir con las obliga-
ciones de nacién mas favorecida, acceso a mercados y
presencia local (articulo 11.6 del Acuerdo).

Entre las medidas adoptadas por Colombia, en
el sector de Televisién Abierta se incluy6 lo dis-
puesto en el articulo 4 de la Ley 680 de 2001 que
modifico el articulo 33 de la Ley 182 de 1995, el
cual reza como sigue.

Articulo 33. PROGRAMACION NACIONAL.
Cada operador de television abierta y concesio-
nario de espacios en los canales de cubrimiento
nacional, debera cumplir trimestralmente los si-
guientes porcentajes minimos de programacion de
produccion nacional:

a) Canales nacionales

De las 19:00 horas a las 22:30 horas (triple A), el
70% de la programacion sera produccion nacional.

De las 22:30 horas a las 24:00 horas, el 50% de
la programacion sera de produccion nacional.

De las 00:00 horas a las 10:00 horas, el 100% de
la programacion sera libre.

De las 10:00 horas a las 19:00 horas el 50% sera
programacion de produccion nacional.

Paragrafo. En sabados, domingos y festivos el
porcentaje de produccion nacional sera minimo del
50% en horario triple A.

No obstante lo anterior, en la medida disconfor-
me se dispuso que desde el 31 de enero de 2009 se
deberia modificar de un 50% a un 30% el conteni-
do minimo de produccién nacional que deben emi-
tir los prestadores de servicios de television abierta
nacional para sabados, domingos y festivos entre
las 10:00 a las 24:00 horas. Es asi como la medida
disconforme citada establece:

Sector: Television Abierta.

Servicios de Produccion Audiovisual.

Obligaciones Afectadas: Trato Nacional (articu-
los 10.3y 11.2).

Acceso a los Mercados (articulo 11.4).

Presencia Local (articulo 11.5).

Requisitos de Desempefio (articulo 10.9).

Nivel de Gobierno: Central.

Medidas: Ley 014 de 1991, articulo 37.

Ley 680 de 2001, articulos 1°y 4°.

Ley 335 de 1996, articulos 13 y 24.

Ley 182 de 1995, articulo 37 numeral 3, articulo
47 y articulo 48.

Acuerdo 002 de 1995, articulo 10 paragrafo.

Acuerdo 023 de 1997, articulo 8° Parégrafo.

Acuerdo 024 de 1997, articulos 6° y 9°.

Acuerdo 020 de 1997, articulos 3° y 4°.

Descripcion: Inversion y Comercio Transfron-
terizo de Servicios

(...)

Television Nacional.

Los prestadores (operadores y concesionarios
de espacios) de servicios de television abierta na-
cional deberan emitir en cada canal programacion
de produccién nacional como sigue:

(a) un minimo de 70 por ciento entre las 19:00
horas y las 22:30 horas,

(b) un minimo de 50 por ciento entre las 22:30
horas y las 24:00 horas,

(¢) un minimo de 50 por ciento entre las 10:00
horas y las 19:00 horas,

(d) un minimo de 50 por ciento para sabados,
domingos y festivos durante las horas descritas en
los sub paragrafos 1°, 2° y 3° hasta el 31 de enero
de 2009, fecha a partir de la cual el minimo para
esos dias y horas sera reducido a 30 por ciento.

Dado que el articulo 33 de la Ley 182 de 1995 dis-
pone que para sabados, domingos y festivos, el conte-
nido minimo de las 10:00 a las 24:00 horas es del 50%,
se requiere modificar dicha disposicion de forma tal
que el contenido minimo se baje a un 30%.

Conclusiones.

Como puede verificarse del analisis del proyec-
to de ley a la luz de los capitulos pertinentes del
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Acuerdo de Promocion Comercial suscrito con los
Estados Unidos de América, el presente proyecto
de ley tiene como fin unico el cumplimiento de
compromisos especificos adquiridos por Colombia
cuya implementacion requiere modificacion legal.

Con toda atencion,
El Ministro del Interior,
German Vargas Lleras.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Sergio Diazgranados Guida.

El Ministro de Tecnologia de la Informacién y
las Comunicaciones,

Diego Molano Vega.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 20 del mes de marzo del afio 2012 se radi-
c6 en este Despacho el Proyecto de ley nimero 201,
con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales, por los Ministros: Interior, Comercio,
TIC-doctores Vargas Lleras, Diaz Granados.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de marzo de 2012
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 201 de 2012 Senado, por medio

INFORMES DE

de la cual se implementan compromisos adquiri-
dos por virtud del acuerdo de promocién comer-
cial, suscrito entre la Republica de Colombia y los
Estados Unidos de América y su protocolo modi-
ficatorio, en el marco de la Politica de Comercio
Exterior e integracion econémica, me permito pa-
sar a su Despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de marzo de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Segunda Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

CONCILIACION

INFORME DE CO'NCILIACION AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2011 SE-
NADO, 050 DE 2011 CAMARA

por la cual se adopta la Politica Nacional de Ges-

tion del Riesgo de Desastres y se establece el Siste-

ma Nacional de Gestion del Riesgo de desastres y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., marzo 15 de 2012
Honorable Senador

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Honorable Representante a la Camara
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Respetados Presidentes:

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992 y de acuer-
do a la designacion realizada por las respectivas
Mesas Directivas del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Repre-

sentantes, los suscritos conciliadores, nos permi-
timos rendir el presente informe de conciliacion
al Proyecto de ley nimero 158 de 2011 Sena-
do, 050 de 2011 Camara, por la cual se adopta
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones.

Habiendo estudiado los textos aprobados por las
respectivas Plenarias de las Camaras, hemos deci-
dido acoger como texto definitivo el aprobado el
dia martes 13 de diciembre de 2011 en la Plenaria
del honorable Senado de la Republica, con excep-
cion de los articulos

17 y 51 en los cuales acogeremos lo aprobado
por la honorable Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes. Por lo tanto, sometemos a consideracion
de las plenarias del Senado de la Republicay de la
Camara de Representantes el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia, que se presenta a
continuacion.

Cordialmente,

Plinio Olano Becerra, honorable Senador de la
Republica, Conciliador; José Edilberto Caicedo S.,
honorable Representante a la Camara, conciliador.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 158 DE 2011 SENADO,
050 DE 2011 CAMARA

por la cual se adopta la Politica Nacional de Ges-

tion del Riesgo de Desastres y se establece el Siste-

ma Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO |

Gestion del riesgo, responsabilidad, principios,
definiciones y Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres

Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desas-
tres. La gestion del riesgo de desastres, en adelante
la gestién del riesgo, es un proceso social orientado
a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constitu-
ye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,
los derechos e intereses colectivos, mejorar la ca-
lidad de vida de las poblaciones y las comunida-
des en riesgo 'y, por lo tanto, esta intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo seguro,
con la gestion ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles de gobierno y la efectiva partici-
pacion de la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la
gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se
ha denominado en normas anteriores prevencion,
atencion y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion
del riesgo es responsabilidad de todas las autorida-
des y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desa-
rrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduc-
cion del riesgo y manejo de desastres, en el marco
de sus competencias, su &mbito de actuacion y su
jurisdiccién, como componentes del Sistema Na-
cional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacio-
nal, corresponsables de la gestion del riesgo, actua-
ran con precaucion, solidaridad, autoproteccion,
tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y
acataran lo dispuesto por las autoridades.

Articulo 3°. Principios generales. Los princi-
pios generales que orientan la gestion del riesgo
son:

1. Principio de igualdad: Todas las personas na-
turales tendrén la misma ayuda y el mismo trato al
momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en
las situaciones de desastre y peligro que desarrolla
esta ley.

2. Principio de proteccion: Los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental, en sus bie-
nes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de
un ambiente sano, frente a posibles desastres o fe-
némenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las
personas naturales y juridicas, sean estas ultimas
de derecho publico o privado, APOYARAN con
acciones humanitarias a las situaciones de desastre
y peligro para la vida o la salud de las personas.

4. Principio de autoconservacién: Toda persona
natural o juridica, bien sea de derecho publico o pri-
vado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias
para una adecuada gestion del riesgo en su ambito
personal y funcional, con miras a salvaguardarse,
que es condicidn necesaria para el ejercicio de la
solidaridad social.

5. Principio participativo: Es deber de lasautorida-
desy entidades del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, reconocer, facilitary promover
la organizacion y participacioén de comunidades ét-
nicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales,
benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es
deber de todas las personas hacer parte del proceso
de gestion del riesgo en su comunidad.

6. Principio de diversidad cultural: En recono-
cimiento de los derechos econémicos, sociales y
culturales de las personas, los procesos de la gestion
del riesgo deben ser respetuosos de las particulari-
dades culturales de cada comunidad y aprovechar al
maximo los recursos culturales de la misma.

7. Principio del interés publico o social: En toda
situacion de riesgo o de desastre, el interés pablico
o social prevalecera sobre el interés particular. Los
intereses locales, regionales, sectorialesy colectivos
cederan frente al interés nacional, sin detrimento de
los derechos fundamentales del individuo y, sin de-
mérito, de laautonomiade las entidades territoriales.

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posi-
bilidad de dafiosgravesoirreversiblesalasvidas, alos
bienesy derechos de las personas, a las instituciones
y a los ecosistemas como resultado de la materiali-
zacion del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en
virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta
no sera obice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

9. Principio de sostenibilidad ambiental: El desa-
rrollo es sostenible cuando satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de los
sistemas ambientales de satisfacer las necesidades
futuras e implica tener en cuenta la dimension eco-
némica, social y ambiental del desarrollo. El riesgo
de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion
insostenible del territorio, por tanto, la explotacion
racional de los recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente constituyen caracteristicas irreduc-
tibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen ala
gestion del riesgo de desastres.

10. Principio de gradualidad: Lagestién del riesgo
se despliega de manera continua, mediante procesos
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secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan
permanentemente. Dicha gestion continuada estara
regida por los principios de gestién publica consa-
grados en el articulo 209 de la Constitucion y debe
entenderse a la luz del desarrollo politico, histérico
y socioecondmico de la sociedad que se beneficia.
11. Principio sistémico: La politica de gestién
del riesgo se hard efectiva mediante un sistema
administrativo de coordinacion de actividades es-
tatales y particulares. El sistema operara en modos
de integracion sectorial y territorial; garantizara la
continuidad de los procesos, la interaccion y enlaza-
miento de las actividades mediante bases de accion
comunes y coordinacion de competencias. Como
sistema abierto, estructurado y organizado, exhibira
las calidades de interconexién, diferenciacion, re-
cursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principiode coordinacion: Lacoordinacionde
competencias es la actuacion integrada de servicios
tanto estatales como privados y comunitarios espe-
cializados y diferenciados, cuyas funciones tienen
objetivos comunes para garantizar la armonia en
el ejercicio de las funciones y el logro de los fines
o cometidos del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: Laconcurrenciade
competencias entre entidades nacionales y territo-
riales de los ambitos publico, privado y comunitario
que constituyen el sistema nacional de gestién del
riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en
los procesos, acciones y tareas se logre mediante la
union de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica
entre las autoridades y entidades involucradas. La
accion concurrente puede darse en beneficio de todas
odealgunasde lasentidades. El ejercicio concurrente
de competencias exige el respeto de las atribuciones
propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunesy sobre los procesos
y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al
reconocimiento de la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias. La
subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidia-
riedad negativa, cuando la autoridad territorial de
rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y
su materializacion en el &mbito de las autoridades
de rango inferior, si estas tienen los medios para
hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, el deber de acudir en
ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando
estas Gltimas, no tengan los medios para enfrentar
el riesgo y su materializacion en desastre o cuando
esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que
acude en ayuda de la entidad afectada.

15. Principio de oportunainformacion: Paratodos
los efectos de esta ley, es obligacion de las autori-
dades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, mantener debidamente informadas a
todas las personas naturales y juridicas sobre: Po-
sibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones
de rehabilitacion y construccién, asi como también
sobre las donaciones recibidas, las donaciones ad-
ministradas y las donaciones entregadas.

Avrticulo 4°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se entendera por:

1. Adaptacién: Comprende el ajuste de los siste-
mas naturales o0 humanos a los estimulos climéticos
actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de
moderar perjuicios o explotar oportunidades benefi-
ciosas. Enel caso de los eventos hidrometeorol6gicos
la Adaptacion al Cambio Climatico corresponde a la
gestion del riesgo de desastres en la medida en que
estd encaminada a la reduccion de la vulnerabilidad
o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a
los cambios observados o esperados del climay su
variabilidad.

2. Alerta: Estado que se declara con anterioridad
a la manifestacion de un evento peligroso, con base
en el monitoreo del comportamiento del respectivo
fenémeno, con el fin de que las entidades y la pobla-
cion involucrada activen procedimientos de accion
previamente establecidos.

3. Amenaza: Peligro latente de que un evento
fisico de origen natural, o causado, o inducido por
la accion humana de manera accidental, se presente
con una severidad suficiente para causar pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi
como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion
de servicios y los recursos ambientales.

4. Andlisis y evaluacién del riesgo: Implica la
consideracion de las causas y fuentes del riesgo,
sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias puedan ocurrir. Esel modelo mediante
el cual se relacionalaamenazay lavulnerabilidad de
los elementos expuestos, con el fin de determinar los
posibles efectos sociales, econdmicosy ambientales
y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios
y las pérdidas potenciales, y se comparacon criterios
deseguridad establecidos, con el proposito de definir
tipos de intervencion y alcance de la reduccion del
riesgoy preparacion paralarespuestay recuperacion.

5. Calamidad publica: Es el resultado que se des-
encadenade lamanifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios
o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de
la poblacién, en el respectivo territorio, que exige
al municipio, distrito o departamento ejecutar ac-
ciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion
y reconstruccion.

6. Cambio climatico: Importante variacion esta-
distica en el estado medio del clima o en su varia-
bilidad, que persiste durante un periodo prolongado
(normalmente decenios o incluso més). EI cambio
climatico se puede deber a procesos naturales internos
oacambiosdel forzamiento externo, o bienacambios
persistentes antropogénicos en lacomposicion de la
atmdsfera o en el uso de las tierras.

7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la
gestion del riesgo compuesto por la identificacion
de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del
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riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacion para promover una
mayor concienciadel mismo que alimentalos proce-
sos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena
de la manifestacién de uno o varios eventos na-
turales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios
o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracién intensa, grave y extendida
enlascondiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacio-
nal ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

9. Emergencia: Situacion caracterizada por la
alteracion o interrupcion intensay grave de las con-
diciones normales de funcionamiento u operacion
de una comunidad, causada por un evento adverso
o por la inminencia del mismo, que obliga a una
reaccion inmediatay que requiere larespuesta de las
instituciones del Estado, los medios de comunicacion
y de la comunidad en general.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere
a la presencia de personas, medios de subsistencia,
servicios ambientales y recursos econdémicos y
sociales, bienes culturales e infraestructura que por
su localizacion pueden ser afectados por la mani-
festacion de una amenaza.

11. Gestién del riesgo: Es el proceso social de
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicasy acciones permanentes parael conocimien-
to del riesgo y promocién de una mayor conciencia
del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo
o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y
manejar las situaciones de desastre, asi como para
laposterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion
y reconstruccion. Estas acciones tienen el propdésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar
y calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

12. Intervencién: Corresponde al tratamiento del
riesgo mediante la modificacion intencional de las
caracteristicas de un fenomeno con el fin de reducir
la amenaza que representa o de modificar las carac-
teristicas intrinsecas de un elemento expuesto con
el fin de reducir su vulnerabilidad.

13. Intervencion correctiva: Proceso cuyo ob-
jetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacion, en el
sentido de disminuir o reducir las condiciones de
amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
de los elementos expuestos.

14. Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objeti-
VO es garantizar que no surjan nuevas situaciones de
riesgo através de acciones de prevencidn, impidien-
do que los elementos expuestos sean vulnerables o
que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos. Su objetivo Gltimo es evitar nuevo riesgo
y la necesidad de intervenciones correctivas en el
futuro. La intervencién prospectiva se realiza pri-
mordialmente a través de la planificacion ambiental

sostenible, el ordenamiento territorial, la planifica-
cion sectorial, la regulacion y las especificaciones
técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio
adecuados, el control y seguimiento y, en general,
todos aquellos mecanismos que contribuyan de
manera anticipada a la localizacidn, construccion
y funcionamiento seguro de la infraestructura, los
bienes y la poblacion.

15. Manejo de desastres: Es el proceso de la ges-
tion del riesgo compuesto por la preparacion para
la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha res-
puesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

16. Mitigacién del riesgo: Medidas de interven-
cionprescriptivao correctivadirigidasareducir odis-
minuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar
através de reglamentos de seguridad y proyectos de
inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir
las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y
la vulnerabilidad existente.

17. Preparacion: Es el conjunto de acciones
principalmente de coordinacién, sistemas de aler-
ta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva
y albergues y entrenamiento, con el proposito de
optimizar la ejecucién de los diferentes servicios
basicos de respuesta, como accesibilidad y trans-
porte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y
analisis de necesidades, salud y saneamiento basico,
bUsqueday rescate, extincion de incendios y manejo
de materiales peligrosos, albergues y alimentacion,
servicios publicos, seguridad y convivencia, aspec-
tos financieros y legales, informacion publica y el
manejo general de la respuesta, entre otros.

18. Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de
intervencion restrictiva o prospectivadispuestas con
anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo.
Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o
la exposicién y la vulnerabilidad ante la misma en
forma definitiva para impedir que se genere nuevo
riesgo. Los instrumentos esenciales de laprevencion
son aquellos previstos en la planificacion, la inver-
sion publicay el ordenamiento ambiental territorial,
que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

19. Proteccion financiera: Mecanismos o ins-
trumentos financieros de retencion intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en forma
ex ante con el fin de acceder de manera ex post a
recursos econémicos oportunos para la atencion de
emergencias y la recuperacion.

20. Recuperacion: Son las acciones para el res-
tablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacién, reparacion o recons-
truccion del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento
e impulso del desarrollo econémico y social de la
comunidad. La recuperacion tiene como propdsito
central evitar la reproduccién de las condiciones
de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

21. Reduccidn del riesgo: Es el proceso de la ges-
tion del riesgo, esta compuesto por la intervencion
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo
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y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacién
y prevencion que se adoptan con antelacion para
reducir la amenaza, la exposiciéon y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de sub-
sistencia, los bienes, lainfraestructuray los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos
peligrosos. La reduccion del riesgo la componen
la intervencion correctiva del riesgo existente, la
intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la pro-
teccion financiera.

22. Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones
cuyo objetivo es determinar en forma explicita
exigencias minimas de seguridad en elementos que
estan o van a estar expuestos en areas propensas a
eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel
de riesgo aceptable en dichas areas.

23. Reglamentacion restrictiva: Disposiciones
cuyo objetivo es evitar la configuracion de nuevo
riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocu-
pacion permanente de areas expuestas y propensas
a eventos peligrosos. Es fundamental para la plani-
ficacion ambiental y territorial sostenible.

24. Respuesta: Ejecucion de las actividades
necesarias para la atencion de la emergencia como
accesibilidady transporte, telecomunicaciones, eva-
luacion de dafios y analisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion
de incendios y manejo de materiales peligrosos, al-
berguesyalimentacidn, servicios publicos, seguridad
y convivencia, aspectos financieros y legales, infor-
macion publicay el manejo general de la respuesta,
entre otros. La efectividad de la respuesta depende
de la calidad de preparacion.

25. Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios
opérdidas potenciales que pueden presentarse debido
a los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socionatural, tecnoldgico, biosanitario o humano
no intencional, en un periodo de tiempo especifico
y que son determinados por la vulnerabilidad de los
elementos expuestos; por consiguiente el riesgo de
desastres se deriva de lacombinacion de laamenaza
y la vulnerabilidad.

26. Seguridad territorial: La seguridad territorial
se refiere a la sostenibilidad de las relaciones entre
la dinamica de la naturaleza y la dinamica de las
comunidades en un territorio en particular. Este
concepto incluye las nociones de seguridad alimen-
taria, seguridad juridica o institucional, seguridad
econdmica, seguridad ecoldgicay seguridad social.

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad
fisica, econdémica, social, ambiental o institucional
que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento fisico pe-
ligroso se presente. Corresponde a la predisposicion
a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y
sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas
fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden
ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

Articulo 5°. Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. El Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastres, en adelante, y para
efectos de la presente ley, sistema nacional, es el

conjunto de entidades publicas, privadas y comu-
nitarias, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacién atinente a la tematica, que se
aplica de manera organizada para garantizar la ges-
tion del riesgo en el pais.

Articulo 6°. Objetivos del Sistema Nacional.
Son objetivos del Sistema Nacional los siguientes:

1. Objetivo general. Llevar a cabo el proceso so-
cial de la gestion del riesgo con el proposito de ofre-
cer proteccion a la poblacion en el territorio colom-
biano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad
de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

2. Objetivos especificos:

2.1. Desarrollar, mantener y garantizar el proce-
so de conocimiento del riesgo mediante acciones
como:

a) Identificacion de escenarios de riesgo y su
priorizacién para estudio con mayor detalle y ge-
neracién de los recursos necesarios para su inter-
vencion.

b) Identificacion de los factores del riesgo, en-
tiéndase: amenaza, exposicion y vulnerabilidad,
asi como los factores subyacentes, sus origenes,
causas y transformacion en el tiempo.

¢) Andlisis y evaluacién del riesgo incluyendo
la estimacién y dimensionamiento de sus posibles
consecuencias.

d) Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes.

e) Comunicacion del riesgo a las entidades publi-
cas y privadas y a la poblacion, con fines de infor-
macion publica, percepcién y toma de conciencia.

2.2. Desarrollar y mantener el proceso de reduc-
cién del riesgo mediante acciones como:

a) Intervencion prospectiva mediante acciones
de prevencion que eviten la generacion de nuevas
condiciones de riesgo.

b) Intervencion correctiva mediante acciones de
mitigacion de las condiciones de riesgo existente.

¢) Proteccion financiera mediante instrumentos
de retencidn y transferencia del riesgo.

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proce-
so de manejo de desastres mediante acciones como:

a) Preparacion para la respuesta frente a desas-
tres mediante organizacién, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre
otros.

b) Preparacién para la recuperacion, Ilamese:
rehabilitacién y reconstruccion.

¢) Respuesta frente a desastres con acciones di-
rigidas a atender la poblacién afectada y restituir
los servicios esenciales afectados.

d) Recuperacion, llamese: rehabilitacién y re-
construccién de las condiciones socioecondmicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad
y desarrollo sostenible, evitando reproducir situa-
ciones de riesgo y generando mejores condiciones
de vida.

Avrticulo 7°. Principales Componentes del Sis-
tema Nacional. Los principales componentes del
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Sistema Nacional, que se describen en los siguien-
tes capitulos, son:

1. La estructura organizacional.
2. Los instrumentos de planificacion.
3. Los sistemas de informacion.

4. Los mecanismos de financiacion.
CAPITULO Il

Estructura: Organizacion, Direccion
y Coordinacion del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres

Articulo 8°. Integrantes del Sistema Nacional.
Son integrantes del sistema nacional:

1. Las entidades publicas. Por su misién y res-
ponsabilidad en la gestién del desarrollo social,
econdmico y ambiental sostenible, en los ambitos
sectoriales, territoriales, institucionalesy proyectos
de inversion.

2. Entidades privadas con animo y sin animo de
lucro. Por suintervencionenel desarrolloatravés de
sus actividades econémicas, socialesy ambientales.

3. La Comunidad. Por su intervencion en el
desarrollo a través de sus actividades economicas,
sociales, ambientales, culturales y participativas.

Articulo 9°. Instancias de Direccion del Sistema
Nacional. Son instancias de direccion del sistema
nacional:

1. El Presidente de la Republica.

2. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastre.

3. El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

4.ElAlcalde distrital o municipal en su respectiva
jurisdiccion.

Articulo 10. El Presidente de la Repiiblica con-
ductor del Sistema Nacional. Como jefe de gobier-
no y suprema autoridad administrativa, esta inves-
tido de las competencias constitucionales y legales
para conservar la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad en todo el territorio nacional.

Articulo 11. El Director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres. Sera el
agente del Presidente de la Republica en todos los
asuntos relacionados con la materia.

Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son
conductores del sistema nacional en su nivel terri-
torial y estan investidos con las competencias ne-
cesarias para conservar la seguridad, la tranquili-
dad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

Articulo 13. Los Gobernadores en el Sistema
Nacional. Los gobernadores son agentes del Presi-
dente de la Republica en materia de orden publico
y desarrollo, lo cual incluye la gestion del riesgo
de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las
regiones la politica del Gobierno Nacional y deben
responder por la implementacion de los procesos
de conocimiento y reduccién del riesgo y de ma-
nejo de desastres en el &mbito de su competencia
territorial.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores como jefes de
la administracion seccional respectiva tienen el de-
ber de poner en marcha y mantener la continuidad
de los procesos de gestion del riesgo de desastres

en su territorio, asi como integrar en la planifica-
cién del desarrollo departamental, acciones estraté-
gicas y prioritarias en materia de gestién del riesgo,
especialmente a través del plan de desarrollo de-
partamental y demas instrumentos de planificacion
bajo su responsabilidad.

Paragrafo 2°. Los gobernadores y la adminis-
tracion departamental son la instancia de coordina-
cién de los municipios que existen en su territorio.
En consecuencia, estan a cargo de las competen-
cias de coordinacién, concurrencia y subsidiarie-
dad positiva respecto de los municipios de su de-
partamento.

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacio-
nal. Los alcaldes como jefes de la administracion
local representan al Sistema Nacional en el distrito
y el municipio. El alcalde, como conductor del de-
sarrollo local, es el responsable directo de la imple-
mentacion de los procesos de gestion del riesgo en
el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento
y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres
en el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracién
municipal o distrital, deberan integrar en la plani-
ficacion del desarrollo local, acciones estratégicas
y prioritarias en materia de gestion del riesgo de
desastres, especialmente, a través de los planes de
ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o
distrital y demas instrumentos de gestion publica.

Avrticulo 15. Instancias de Orientacion y Coor-
dinacion. El sistema nacional cuenta con las si-
guientes instancias de orientacion y coordinacion,
cuyo proposito es optimizar el desempefio de las
diferentes entidades publicas, privadas y comuni-
tarias en la ejecucion de acciones de gestion del
riesgo.

1. Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

2. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

3. Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

4. Comité Nacional parala Reduccion del Riesgo.

5. Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

6. Consejos departamentales, distritales y muni-
cipales para la gestion del riesgo.

Articulo 16. Consejo Nacional para la Gestion
del Riesgo. Créase EI Consejo Nacional para la
Gestion del Riesgo, en adelante el Consejo Nacio-
nal, el cual serd la instancia superior encargada de
orientar el sistema nacional. Este consejo se reu-
nira por lo menos dos veces al afio en condiciones
de normalidad y, tantas veces como sea necesario,
durante las situaciones de desastre. EI Consejo Na-
cional estara integrado por:

1. El Presidente de la Republica o su delegado,
quien lo presidira.
2. Los Ministros o sus delegados.

3. El Director General del Departamento Nacio-
nal de Planeacién o su delegado.

4. El Director de la Unidad Nacional para la

Gestion del Riesgo de Desastres, que ejerce la Se-
cretaria del Comité.



GAceTA DEL CoNGRESO 75

Martes, 20 de marzo de 2012

Pégina 17

Paragrafo 1°. Los Ministros Gnicamente podran
delegar su participacion en los Viceministros y, los
Directores de los Departamentos Administrativos,
en sus Subdirectores.

Paragrafo 2°. Cuando el Consejo Nacional para
la gestién del riesgo sea convocado para tratar te-
mas relacionados con la preparacion, respuesta y
rehabilitacion frente a situaciones de desastre, ha-
ran parte del Consejo el Director de la Defensa Ci-
vil Colombiana, el Director Ejecutivo de la Cruz
Roja Colombiana y un representante de la Junta
Nacional de Bomberos.

Paragrafo 3. ElI Consejo Nacional invitara,
cuando lo considere pertinente a representantes de
las universidades publicas y privadas, que tengan
en sus programas posgrados en cualquiera de sus
modalidades en manejo, administracion y gestién
del riesgo, debidamente aprobado por el Ministerio
de Educacién Nacional, empresas de los sectores
productivos, agremiaciones, asociaciones profe-
sionales, organismos de asistencia humanitaria y
Organizaciones No Gubernamentales.

Articulo 17. Funciones Generales del Consejo
Nacional. Son funciones del Consejo Nacional
las siguientes:

1. Orientar y aprobar las politicas de gestion del
riesgoy suarticulacién conlos procesosde desarrollo.

2. Aprobar el plan nacional de gestion del riesgo

3. Aprobar la estrategia nacional de respuesta a
emergencias

4. Emitir concepto previo para la declaratoria
de situacién de desastre nacional y retorno a la
normalidad.

5. Asesorar al Presidente de la Republica en
los temas y elementos necesarios para motivar la
declaratoria de estado de emergencia por grave
calamidad publica de que trata el articulo 215 de la
Constitucién Nacional.

6. Aprobar los planes de accidn especificos para
la recuperacion posterior a situaciones de desastre.

7. Establecer las directrices de planeacién, actua-
cién y seguimiento de la gestion del riesgo.

8. Ejercer el seguimiento, evaluacién y control
del sistema nacional y los resultados de las politicas
de gestion del riesgo.

Articulo 18. Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres. La Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, ademas de las
funciones establecidas en el Decreto-ley 4147 de
2011, que se incorporan al presente articulo, son
las siguientes:

1. Articular los niveles nacional y territorial del
sistema nacional.

2. Articular los intervinientes privados, las or-
ganizaciones sociales y las Organizaciones No Gu-
bernamentales en el sistema nacional.

3. Elaborar y hacer cumplir la normatividad in-
terna del sistema nacional, entiéndase: decretos,
resoluciones, circulares, conceptos y otras normas.

Articulo 19. Comités Nacionales para la Ges-
tion del Riesgo. Los comités nacionales para la
gestion del riesgo, de que trata el articulo 15 de la

presente ley son instancias de asesoria, planeacion
y seguimiento destinadas a garantizar la efectividad
y articulacion de los procesos de conocimiento, de
reduccion del riesgo y de manejo de desastres, bajo
la direccion de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres.

Aurticulo 20. Comité Nacional para el Conoci-
miento del Riesgo. Créase el Comité Nacional para
el conocimiento del riesgo como una instancia in-
terinstitucional del sistema nacional que asesora y
planifica la implementacién permanente del proce-
so de conocimiento del riesgo. Esta integrado por:

1. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, o su delegado,
quien lo presidira.

2. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion, DNP, o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de
Estadistica, DANE, o su delegado.

4. El Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC, o su delegado.

5. El Director del Instituto Colombiano de Geo-
logia y Mineria, INGEOMINAS, o su delegado.

6. El Director del Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, o su
delegado.

7. El Director de la Direccion General Mariti-
ma, DIMAR, o su delegado.

8. El Director Ejecutivo de la Asociacion de
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible, ASOCARS.

9. Un Gobernador delegado por la Federacion
Nacional de Departamentos.

10. Un Alcalde delegado por la Federacion Co-
lombiana de Municipios.

Paréagrafo 1°. Para los funcionarios, los titulares
podran delegar su comparecencia en funcionarios
del siguiente rango jerarquico, mediante acto ad-
ministrativo de delegacién, para el sector privado,
mediante comunicacidn escrita dirigida a la Secre-
taria del Comite.

Paragrafo 2°. El comité podré invitar a repre-
sentantes de otras entidades publicas, privadas,
universidades publicas y privadas, que tengan en
sus programas de maestrias o de doctorados en
manejo, administracion y gestion del riesgo, debi-
damente aprobado por el Ministerio de Educacion
Nacional o de Organismos No Gubernamentales,
que seran convocados a través de la Secretaria.

Pardgrafo 3°. La Secretaria del Comité la ejer-
cera la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Avrticulo 21. Funciones. Son funciones del Co-
mité Nacional para el conocimiento del riesgo las
siguientes:

1. Orientar la formulacion de politicas que for-
talezcan el proceso de conocimiento del riesgo en
el pais.

2. Orientar la identificacion de escenarios de
riesgo en sus diferentes factores, entiéndase: ame-
nazas, vulnerabilidades, exposicion de personas y
bienes.
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3. Orientar la realizacion de analisis y la evalua-
cion del riesgo.

4. Orientar las acciones de monitoreo y segui-
miento del riesgo y sus factores.

5. Orientar la identificacion de los factores de
riesgo de desastre, entiéndase: amenazas, vulnera-
bilidades, exposicion de personas y bienes.

6. Asesorar el disefio del proceso de conoci-
miento del riesgo como componente del sistema
nacional.

7. Propender por la articulacién entre el proceso
de conocimiento del riesgo con el proceso de re-
duccidn del riesgo y el de manejo de desastres.

8. Propender por la armonizacion y la articula-
cién de las acciones de gestion ambiental, adapta-
cién al cambio climético y gestion del riesgo.

9. Orientar las acciones de comunicacion de la
existencia, alcance y dimensién del riesgo al siste-
ma nacional y la sociedad en general.

10. Orientar la articulacion del sistema nacional
de gestién del riesgo, el sistema nacional de ciencia
y tecnologia y el sistema nacional ambiental.

11. Orientar la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion del plan nacional para la
gestion del riesgo, con énfasis en los aspectos del
conocimiento del riesgo.

12. Orientar la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la estrategia de res-
puesta a emergencias.

13. Orientar la formulacién de los planes de ac-
cion especificos para la recuperacion posterior a
situacion de desastre.

14. Fomentar la apertura de lineas de investiga-
cién y formacidn sobre estas tematicas en las insti-
tuciones de educacion superior.

15. Formular lineamientos para el manejo y
transferencia de informacion y para el disefio y
operacion del Sistema Nacional de Informacion
para la Gestion del Riesgo.

Articulo 22. Comité Nacional para la Reduc-
cion del Riesgo. Créase el Comité Nacional para la
reduccidn del riesgo como una instancia interinsti-
tucional del sistema nacional que asesora y plani-
fica la implementacion permanente del proceso de
reduccion del riesgo de desastres.

Esta integrado por:

1. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres o su delegado,
quien lo preside.

2. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

3. El Director Ejecutivo del Consejo Colombia-
no de Seguridad.

4. El Director Ejecutivo de la Asociacion de
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible, Asocars.

5. El Presidente de la Federacion Colombiana
de Municipios o su delegado.

6. Un representante de la Federacion de Asegu-
radores Colombianos, Fasecolda.

7. Un representante de las universidades pabli-
cas que tengan en sus programas de especializa-
cién, maestria y doctorados en manejo, adminis-
tracion y gestion del riesgo, debidamente aprobado
por el Ministerio de Educacién Nacional.

8. Un representante de las universidades priva-
das que tengan en sus programas de especializa-
cién, maestria y doctorados en manejo, adminis-
tracion y gestion del riesgo, debidamente aprobado
por el Ministerio de Educacion Nacional.

Pardgrafo 1°. Para los funcionarios, los titulares
podran delegar su comparecencia en funcionarios
del siguiente rango jerarquico, mediante acto ad-
ministrativo de delegacion, para el sector privado,
mediante comunicacion escrita dirigida a la Secre-
taria del Comite.

Paragrafo 2°. El comité podré invitar a repre-
sentantes de otras entidades publicas, privadas o de
Organismos No Gubernamentales, que seran con-
vocados a través de la Secretaria.

Paragrafo 3°. La Secretaria del Comité la ejer-
cera la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Avrticulo 23. Funciones. Son funciones del Co-
mité Nacional para la reduccion del riesgo las si-
guientes:

1. Orientar la formulacion de politicas que for-
talezcan el proceso de reduccion del riesgo en el
pais.

2. Orientar y articular las politicas y acciones de
gestion ambiental, ordenamiento territorial, plani-
ficacion del desarrollo y adaptacion al cambio cli-
matico que contribuyan a la reduccién del riesgo
de desastres.

3. Orientar las acciones de intervencion correc-
tiva en las condiciones existentes de vulnerabilidad
y amenaza.

4. Orientar la intervencion prospectiva para evi-
tar nuevas condiciones de riesgo.

5. Orientar y asesorar el desarrollo de politicas
de regulacion técnica dirigidas a la reduccion del
riesgo.

6. Orientar la aplicacion de mecanismos de pro-
teccion financiera, entiéndase: seguros, créditos,
fondos de reserva, bonos CAT, entre otros.

7. Asesorar el disefio del proceso de reduccién
del riesgo como componente del sistema nacional.

8. Propender por la articulacion entre el proceso
de reduccidn del riesgo con el proceso de conoci-
miento del riesgo y el de manejo de desastres.

9. Orientar la formulacién, implementacion, se-
guimiento y evaluacion del plan nacional para la
gestion del riesgo, en los aspectos de reduccion del
riesgo y preparacion para la recuperacion.

10. Orientar la formulacion de los planes de ac-
cién especificos para la recuperacion posterior a
situacion de desastre.

Articulo 24. Comité Nacional para el Manejo
de Desastres. Créase el Comité Nacional para el
Manejo de Desastres como una instancia interins-
titucional del sistema nacional que asesora y plani-
fica la implementacion permanente del proceso de
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manejo de desastres con las entidades del sistema
nacional.

1. El Director General de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres o su dele-
gado, quien la presidir;

2. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

3. El Comandante del Ejército Nacional o su de-
legado.

4. El Comandante de la Armada Nacional.

5. El Comandante de la Fuerza Aérea Colom-
biana o su delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o
su delegado.

7. El Director General de la Defensa Civil o su
delegado.

8. El Director de la Cruz Roja Nacional o su
delegado.

9. Un representante de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia.

Paragrafo 1°. Para los funcionarios, los titulares
podran delegar su comparecencia en funcionarios
del siguiente rango jerarquico, mediante acto ad-
ministrativo de delegacion, para el sector privado,
mediante comunicacion escrita dirigida a la Secre-
taria del Comité.

Paragrafo 2°. EI Comité podrd invitar a repre-
sentantes de otras entidades publicas, privadas o de
Organismos No Gubernamentales, que seran con-
vocados a través de la Secretaria.

Paragrafo 3°. La Secretaria del Comité la ejer-
cerd la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Articulo 25. Funciones. Son funciones del Co-
mité Nacional para el manejo de desastres las si-
guientes:

1. Orientar la formulacién de politicas que for-
talezcan el proceso de manejo de desastre.

2. Asesorar la formulacion de la estrategia na-
cional de respuesta a emergencias.

3. Asesorar la ejecucion de la respuesta a situa-
ciones de desastre con el propésito de optimizar
la atencion a la poblacion, los bienes, ecosistemas
e infraestructura y la restitucion de los servicios
esenciales.

4. Orientar la preparacion para la recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion.

5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilita-
cién y reconstruccion de las condiciones socioeco-
nomicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de
seguridad y desarrollo sostenible.

6. Coordinar con el comité de reduccion del
riesgo de manera que la reconstruccién no repro-
duzca las condiciones de vulnerabilidad.

7. Asesorar el disefio del proceso de manejo de
desastres como componente del sistema nacional.

8. Propender por la articulacién entre el proceso
de manejo de desastre con el proceso de conoci-
miento del riesgo y el de reduccion del riesgo.

9. Orientar la formulacion, implementacion, se-
guimiento y evaluacion del Plan Nacional para la

Gestion del Riesgo con énfasis en los aspectos de
preparacion para la respuesta y recuperacion.

Articulo 26. Comisiones Técnicas Asesoras de
los Comités. Los comités nacionales podran esta-
blecer comisiones técnicas asesoras permanentes o
transitorias.

Articulo 27. Instancias de Coordinacion Te-
rritorial. Créanse los Consejos Departamentales,
Distritales y Municipales de Gestién del Riesgo de
Desastres, como instancias de coordinacion, aseso-
ria, planeacion y seguimiento, destinados a garan-
tizar la efectividad y articulacion de los procesos
de conocimiento del riesgo, de reduccion del ries-
go y de manejo de desastres en la entidad territorial
correspondiente.

Aurticulo 28. Direccion y Composicion. Los con-
sejos territoriales estan dirigidos por el gobernador
o alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorpora-
ran a los funcionarios de la gobernacion o alcaldia
y de las entidades descentralizadas del orden de-
partamental, distrital o municipal y representantes
del sector privado y comunitario. Los consejos te-
rritoriales estan conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien
lo preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de
gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios
publicos o sus delegados.

4. Unrepresentante de cada unade las corporacio-
nes auténomas regionales y de desarrollo sostenible
dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5.Eldirectoroquien hagasus veces de la Defensa
Civil Colombianadentrode larespectivajurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz
Roja Colombianadentrode larespectivajurisdiccion.

7. El delegado departamental de bomberos o el
comandante del respectivo cuerpo de bomberos del
municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o
municipal, designado para ello por el Gobernador
del Departamento o el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la
respectiva jurisdiccion

Paragrafo 1°. Los Consejos Territoriales podran
invitar a sus sesiones a técnicos, expertos, profesio-
nales, representantes de gremios o universidades
para tratar temas relevantes a la gestion del riesgo.
Asi mismo, podran convocar a representantes o de-
legados de otras organizaciones o a personalidades
de reconocido prestigio y de relevancia social en su
respectiva comunidad para lograr una mayor inte-
gracion y respaldo comunitario en el conocimiento
y las decisiones de los asuntos de su competencia.

Articulo 29. Funcionamiento de los Consejos
Territoriales. Los consejos territoriales tendran un
coordinador designado por el gobernador o alcalde,
cuyo nivel jerarquico debera ser igual o superior a
jefe de oficina asesora. En todo caso, el coordina-
dor debera vigilar, promover y garantizar el flujo
efectivo de los procesos de la gestidn del riesgo.



Pagina 20

Martes, 20 de marzo de 2012

GAceTA DEL CoNGRESO 75

Paragrafo 1°. En los departamentos, distritos
y municipios con poblacién superior a 250.000
habitantes, existira una dependencia o entidad de
gestion del riesgo, siempre que su sostenimiento
esté enmarcado dentro de las disposiciones de los
articulos 3°, 6°y 75 de la Ley 617 de 2000. Si di-
cha dependencia o entidad existiere o fuere creada,
quien la dirija, tendra en todo caso, rango igual o
superior a jefe de oficina asesora y su objetivo sera
el de facilitar la labor del alcalde como responsable
y principal ejecutor de los procesos de la gestion
del riesgo en el municipio, coordinar el desempe-
fio del consejo territorial respectivo, y coordinar la
continuidad de los procesos de la gestion del ries-
go, en cumplimiento de la politica nacional de ges-
tion del riesgo y de forma articulada con la planifi-
cacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
municipal.

Paragrafo 2°. Comités y Comisiones Técnicas.
Los consejos territoriales podran establecer comi-
tés para la coordinacion de los procesos de cono-
cimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de ma-
nejo de desastres, siguiendo la misma orientacion
del nivel nacional. Igualmente, podran crear comi-
siones técnicas asesoras permanentes o transitorias
para el desarrollo, estudio, investigacion, asesoria,
seguimiento y evaluacion de temas especificos en
materia de conocimiento y reduccién del riesgo
y manejo de desastres, asi como de escenarios de
riesgo especificos.

Articulo 30. Asociacion de Consejos. Los con-
sejos territoriales deben aunar esfuerzos de manera
permanente o transitoria para coordinar y mante-
ner los procesos de gestion del riesgo en &reas que
rebasan los limites territoriales de sus respectivas
circunscripciones o para afrontar desastres en te-
rritorios que cubren parte de las jurisdicciones aso-
ciadas o que se definen a partir de un elemento fi-
sico determinable como las cuencas hidrograficas.
Sus actuaciones estaran orientadas por el principio
de concurrencia y definidas en el marco de un plan
de accion.

Paragrafo 1°. Las areas metropolitanas y las
asociaciones de municipios deberan adoptar los
procesos de la gestion del riesgo en el marco de su
desempeio en la planificacion del desarrollo, ges-
tion ambiental y ordenamiento territorial, de con-
formidad con sus competencias.

Paragrafo 2°. Los consejos departamentales
deben promover, asesorar y hacer seguimiento al
desempefio de las asociaciones de consejos terri-
toriales del orden municipal en su respectiva juris-
diccion.

Articulo 31. Las Corporaciones Autbnomas Re-
gionales en el Sistema Nacional. Las Corporacio-
nes Autonomas Regionales o de desarrollo sosteni-
ble, que para efecto de la presente ley se denomi-
nardn las Corporaciones Autonomas Regionales,
como integrantes del sistema nacional de gestion
del riesgo, ademas de las funciones establecidas
por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las
leyes que las modifiquen. Apoyaran a las entidades
territoriales de su jurisdiccién ambiental en todos
los estudios necesarios para el conocimiento y la

reduccion del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de
ordenamiento territorial y de desarrollo.

Paragrafo 1°. El papel de las corporaciones au-
tonomas regionales es complementario y subsidia-
rio respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones,
y estara enfocado al apoyo de las labores de ges-
tion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad
ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a
los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad
primaria en la implementacién de los procesos de
gestion del riesgo de desastres.

Pardgrafo 2°. Las Corporaciones Autonomas
Regionales deberan propender por la articulacion
de las acciones de adaptacion al cambio climatico
y la de gestion del riesgo de desastres en su terri-
torio, en virtud que ambos procesos contribuyen
explicitamente a mejorar la gestion ambiental te-
rritorial sostenible.

Paragrafo 3°. Las Corporaciones Auténomas
Regionales como integrantes de los consejos terri-
toriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los
principios de solidaridad, coordinacion, concurren-
cia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a las
entidades territoriales que existan en sus respec-
tivas jurisdicciones en la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de acuerdo con el
ambito de su competencia y seran corresponsables
en la implementacion.

Paragrafo 4°. Cuando se trate de Grandes Cen-
tros Urbanos al tenor de lo establecido en la Ley 99
de 1993, en lo relativo a los comités territoriales,
harén parte de estos las autoridades ambientales
locales.

CAPITULO 1l
Instrumentos de Planificacion

Articulo 32. Planes de Gestion del Riesgo. L0sS
tres niveles de gobierno formularan e implemen-
taran planes de gestion del riesgo para priorizar,
programar y ejecutar acciones por parte de las en-
tidades del sistema nacional, en el marco de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y de manejo del desastre, como parte del
ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como
para realizar su seguimiento y evaluacion.

Avrticulo 33. Plan Nacional de Gestion del Ries-
go de Desastres. Es el instrumento que define los
objetivos, programas, acciones, responsables y
presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la
planificacion del desarrollo nacional.

Paragrafo. ElI Plan Nacional de Gestion del
Riesgo abordara las acciones necesarias para la
identificacion y analisis del riesgo, el monitoreo de
los factores de riesgo, la comunicacion del riesgo,
la reduccion de los factores de riesgo mediante la
intervencion correctiva y prospectiva, la protec-
cion financiera, la preparacion para la respuesta a
emergencias, la preparacion para la recuperacion,
entiéndase: rehabilitacién y reconstruccion; siste-
mas de informacion, consolidacion de la politica
nacional de informacién geografica y la Infraes-
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tructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE),
y el fortaleciendo institucional, entre otras.

Articulo 34. Elaboracion y evaluacién del plan.
La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, es la instancia encargada de elaborar el
plan nacional de gestion del riesgo con los insumos
provenientes de los tres comités nacionales de ges-
tion del riesgo y de los consejos territoriales.

La Unidad presentara el plan al Consejo Na-
cional para su aprobacion, asi como las actualiza-
ciones del mismo. La decisién aprobatoria debera
contar con la mayoria absoluta de los asistentes al
consejo nacional, incluido el voto del Presidente de
la Republica o su delegado.

El plan nacional y sus actualizaciones seran
adoptados mediante decreto expedido por el Pre-
sidente de la Republica. EI Gobierno Nacional re-
glamentara en un plazo no mayor a noventa (90)
dias, posteriores a la fecha en que se sancione la
presente ley, el procedimiento de expedicion y ac-
tualizacion del plan nacional de gestion del riesgo
que sera de obligatorio cumplimiento por parte de
las entidades responsables.

Paragrafo. El seguimiento y evaluacion del Plan
esta a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres con los insumos prove-
nientes de los tres comités nacionales de gestion
del riesgo y de los consejos territoriales. La Con-
traloria General de la Republica, estara a cargo del
seguimiento y evaluacion en lo fiscal y la Procura-
duria General de la Nacion en lo Disciplinario.

Articulo 35. Estrategia Nacional para la Res-
puesta a Emergencias. La estrategia nacional para
la respuesta a emergencias, es el marco de actua-
cion de las entidades del sistema nacional de ges-
tion del riesgo para la reaccion y atencion de emer-
gencias. Se refiere a todos los aspectos que deben
activarse por las entidades en forma individual y
colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a
emergencias de manera oportuna y efectiva.

Paragrafo. La estrategia nacional para la res-
puesta a emergencias, COmo una accion de prepa-
racion para la respuesta que busca la efectividad de
la actuacion interinstitucional, en los tres niveles
de gobierno, se centrara principalmente en la opti-
mizacion de la prestacion de servicios basicos du-
rante la respuesta como accesibilidad y transporte,
comunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda
y rescate, extincion de incendios y manejo de ma-
teriales peligrosos, albergues y alimentacion, ser-
vicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacion publica, infor-
macion geografica, el manejo general de la res-
puesta y definicion de estados de alerta, entre otros.

Articulo 36. Elaboracion de la Estrategia Na-
cional para la Respuesta a Emergencias. La Uni-
dad Nacional para la Gestion del Riesgo de De-
sastres, es la instancia encargada de elaborar la es-
trategia nacional para la Respuesta a emergencias
con los insumos provenientes de los tres comités
nacionales de gestién del riesgo y de los consejos
territoriales.

La Unidad, presentara el plan al Consejo Na-
cional de gestion del riesgo para su aprobacion, asi
como las actualizaciones del mismo anualmente.
La decision aprobatoria debera contar con la mi-
tad més uno de los asistentes al consejo nacional,
incluido el voto afirmativo del Presidente de la Re-
publica o su delegado.

La estrategia nacional y sus actualizaciones se-
ran adoptadas mediante decreto expedido por el
Presidente de la Republica, en un plazo no mayor a
noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se
sancione la presente ley.

Avrticulo 37. Planes departamentales, distritales
y municipales de gestion del riesgo y estrategias de
respuesta. Las autoridades departamentales, distri-
tales y municipales formularan y concertaran con
sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un
plan de gestion del riesgo de desastres y una estra-
tegia para la respuesta a emergencias de su respec-
tiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion
del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales.
El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran
adoptados mediante decreto expedido por el go-
bernador o alcalde, segln el caso en un plazo no
mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en
que se sancione la presente ley.

Paragrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta departamentales, distrita-
les y municipales, deberan considerar las acciones
especificas para garantizar el logro de los objetivos
de la gestion del riesgo de desastres. En los casos
en que la unidad territorial cuente con planes simi-
lares, estos deberan ser revisados y actualizados en
cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de es-
tos planes se integraran en los planes de ordena-
miento territorial, de manejo de cuencas y de desa-
rrollo departamental, distrital o municipal y demas
herramientas de planificacion del desarrollo, segiin
sea el caso.

Articulo 38. Incorporacion de la gestion del
riesgo en la inversion publica. Todos los proyectos
de inversion publica que tengan incidencia en el
territorio, bien sea a nivel nacional, departamental,
distrital o municipal, deben incorporar apropiada-
mente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel
de detalle estara definido en funcion de la comple-
jidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este
analisis deberd ser considerado desde las etapas
primeras de formulacidn, a efectos de prevenir la
generacion de futuras condiciones de riesgo aso-
ciadas con la instalacion y operacion de proyectos
de inversién publica en el territorio nacional.

Paragrafo. Todas las entidades publicas y priva-
das que financien estudios para la formulacion y
elaboracion de planes, programas y proyectos de
desarrollo regional y urbano, incluiran en los con-
tratos respectivos la obligacién de incorporar el
componente de reduccién del riesgo y debera con-
sultar los lineamientos del Plan aprobado de Ges-
tion del Riesgo del municipio o el departamento en
el cual se va ejecutar la inversién.

Avrticulo 39. Integracién de la gestion del riesgo
en la planificacion territorial y del desarrollo. Los
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planes de ordenamiento territorial, de manejo de
cuencas hidrograficas y de planificacion del desa-
rrollo en los diferentes niveles de gobierno, debe-
ran integrar el analisis del riesgo en el diagnostico
biofisico, econdmico y socioambiental y, conside-
rar, el riesgo de desastres, como un condicionante
para el uso y la ocupacion del territorio, procuran-
do de esta forma evitar la configuracion de nuevas
condiciones de riesgo.

Paréagrafo. Las entidades territoriales en un pla-
z0 no mayor a un (1) afio, posterior a la fecha en
que se sancione la presente ley, deberan revisar y
ajustar los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo municipal y departamental que, estando
vigentes, no hayan incluido en su proceso de for-
mulacidn de la gestion del riesgo.

Articulo 40. Incorporacién de la gestion del
riesgo en la planificacion. Los distritos, &reas me-
tropolitanas y municipios en un plazo no mayor a
un (1) afio, posterior a la fecha en que se sancione
la presente ley, deberan incorporar en sus respecti-
vos planes de desarrollo y de ordenamiento territo-
rial las consideraciones sobre desarrollo seguro y
sostenible derivadas de la gestion del riesgo y, por
consiguiente, los programas y proyectos priorita-
rios para estos fines, de conformidad con los prin-
cipios de la presente ley.

En particular, incluiran las previsiones de la Ley
92 de 1989y de la Ley 388 de 1997, o normas que la
sustituyan, tales como los mecanismos para el in-
ventario de asentamientos en riesgo, sefialamiento,
delimitacién y tratamiento de las zonas expuestas
a amenaza derivada de fendmenos naturales, socio
naturales o antropogénicas no intencionales, in-
cluidos los mecanismos de reubicacién de asenta-
mientos; la transformacién del uso asignado a tales
zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo; la
constitucion de reservas de tierras para hacer posi-
ble tales reasentamientos y la utilizacion de los ins-
trumentos juridicos de adquisicion y expropiacion
de inmuebles que sean necesarios para reubicacion
de poblaciones en alto riesgo, entre otros.

Articulo 41. Ordenamiento territorial y plani-
ficacion del desarrollo. Los organismos de plani-
ficacion nacionales, regionales, departamentales,
distritales y municipales, seguiran las orientacio-
nes y directrices sefialados en el plan nacional de
gestion del riesgo y contemplaran las disposiciones
y recomendaciones especificas sobre la materia, en
especial, en lo relativo a la incorporacién efecti-
va del riesgo de desastre como un determinante
ambiental que debe ser considerado en los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal
forma que se aseguren las asignaciones y apropia-
ciones de fondos que sean indispensables para la
ejecucion de los programas y proyectos prioritarios
de gestion del riesgo de desastres en cada unidad
territorial.

Avrticulo 42. Andlisis especificos de riesgo y pla-
nes de contingencia. Todas las entidades publicas
o0 privadas encargadas de la prestacién de servicios
publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que
desarrollen actividades industriales o de otro tipo
que puedan significar riesgo de desastre para la so-

ciedad, asi como las que especificamente determi-
ne la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, deberan realizar un analisis especifi-
co de riesgo que considere los posibles efectos de
eventos naturales sobre la infraestructura expuesta
y aquellos que se deriven de los dafios de la misma
en su area de influencia, asi como los que se deri-
ven de su operacion. Con base en este analisis dise-
fiara e implementaran las medidas de reduccion del
riesgo y planes de emergencia y contingencia que
seran de su obligatorio cumplimiento.

Articulo 43. La Cooperacion Internacional en
la Gestion del Riesgo. La Cooperacion Internacio-
nal en materia de gestion del Riesgo de Desastres,
incluyendo el apoyo en situaciones de desastre que
sean explicitamente requeridas por el Gobierno
Nacional deberan ejercerse teniendo como objeti-
vo central el fortalecimiento del sistema nacional y
de las entidades publicas, privadas y comunitarias
que lo integran. La ayuda humanitaria debera pro-
veerse teniendo en cuenta los principios de calidad,
oportunidad, pertinencia y eficacia que rigen a ni-
vel internacional a las instituciones que se encar-
gan de prestarla.

Paragrafo: El Gobierno Nacional a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social en coordinacion con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y la Unidad para la Gestion del
Riesgo, en un plazo no mayor de ciento ochenta
(180) dias posteriores a la fecha en que se sancione
la presente ley, establecera un plan estratégico para
fomentar y gestionar recursos juridicos, financie-
ros, fisicos, humanos y técnicos de Cooperacion
Internacional y diplomacia humanitaria.

Articulo 44. El Control en la Gestién del Riesgo
de Desastres. El Estado a través de sus 6rganos de
control ejerceran procesos de monitoreo, evalua-
cién y control en la gestion de riesgo de desastre,
empleando para tales fines los medios establecidos
por la ley, y la sociedad a través de los mecanismos
de veeduria ciudadana.

Paréagrafo. Todas las entidades publicas, priva-
das o comunitarias velaran por la correcta imple-
mentacion de la gestion del riesgo de desastres en
el &mbito de sus competencias sectoriales y territo-
riales en cumplimiento de sus propios mandatos y
normas que los rigen.

CAPITULO IV
Sistemas de Informacion

Articulo 45. Sistema Nacional de Informacion
para la Gestion del Riesgo de Desastres. La Uni-
dad Nacional para la Gestion del Riesgo de De-
sastres, en el marco de las politicas, estandares y
tecnologias que definen la infraestructura colom-
biana de datos espaciales, debera poner en marcha,
un sistema nacional de informacion para la gestion
del riesgo de desastres, el cual debe mantenerse
actualizado y funcional, mediante la integracién
de contenidos de todas las entidades nacionales y
territoriales, con el proposito de fomentar la gene-
racion y el uso de la informacidn sobre el riesgo de
desastres y su reduccion y la respuesta a emergen-
cias en el territorio nacional y ofrecer el apoyo de
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informacion que demandan los gestores del riesgo
en todos los niveles de gobierno.

El Sistema Nacional de Informacién para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en general, per-
mitira:

1. Acceder a la informacion relacionada con la
gestion del riesgo de desastres de todo el pais.

2. Adaptar, adoptar y promover estandares, pro-
tocolos, soluciones tecnoldgicas y procesos para el
manejo de la informacion para la gestion del riesgo
de desastres a nivel nacional, departamental, distri-
tal y municipal.

3. Contribuir a la construccion, distribucién y
apropiacion del conocimiento sobre el riesgo de
desastres en el pais.

4. Contribuir a la generacion de los elementos de
informacion e interaccion para el seguimiento de las
amenazas, vulnerabilidades y riesgos del pais.

5. Contribuir a la divulgacion de informacion
relacionada con el conocimiento del riesgo, la pre-
vencion, la preparacion, la respuesta y la recupera-
cién en los &mbitos, nacional, departamental, dis-
trital y municipal.

6. Responder a las necesidades de informacion
sobre las estadisticas de afectacion y de apoyos brin-
dados por el Sistema Nacional de Gestion del Ries-
go de Desastres en las situaciones de emergencia.

7. Articular los sistemas de informacién de las
entidades nacionales, departamentales, distritales y
municipales.

8. Privilegiar el trabajo conjunto para producir,
compartir y usar informacioén geografica necesaria
para soportar el desarrollo del pais.

Paragrafo. La informacion relacionada con la
gestion del riesgo que las entidades publicas de-
sarrollan, procesan, almacenan y comunican, de-
beran estar disponibles para su uso por parte del
sistema nacional de informacion para la gestion del
riesgo en las condiciones propicias para tal fin. Las
entidades productoras y usuarias de la informacion
deben garantizar la observancia de las limitacio-
nes de acceso y uso referidas al derecho de habeas
data, privacidad, reserva estadistica, los asuntos de
defensa y seguridad nacional, y en general, todos
aquellos temas a los que la ley les haya otorgado el
caracter de reserva.

Articulo 46. Sistemas de Informacion en los
Niveles Regionales, Departamentales, Distritales
y Municipales. Las autoridades departamentales,
distritales y municipales crearan sistemas de infor-
macidn para la gestién del riesgo de desastres en el
ambito de su jurisdiccion en armonia con el siste-
ma nacional, garantizando la interoperabilidad con
el sistema nacional y la observacion de estandares
establecidos por la Unidad Nacional para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres.

CAPITULO V
Mecanismos de Financiacion para la Gestion
del Riesgo de Desastres
Articulo 47. Fondo Nacional de Gestion de

Riesgo de Desastres. EI Fondo Nacional de Cala-
midades creado por el Decreto 1547 de 1984 y mo-

dificado por el Decreto — Ley 919 de 1989, se de-
nominara en adelante Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y continuara funcionando
como una cuenta especial de la Nacion, con inde-
pendencia patrimonial, administrativa, contable y
estadistica conforme a lo dispuesto por dicho De-
creto.

La Junta Directiva incorporara directamente
al presupuesto del Fondo Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres los recursos que reciba y que
no correspondan a aportes del Presupuesto General
de la Nacion.

Los aportes presupuestales y las donaciones que
reciba se mantendran en dicha cuenta como una
reserva especial hasta tanto cumplan los fines esta-
blecidos por la ley.

Sus objetivos generales son la negociacion, ob-
tencidn, recaudo, administracion, inversion, ges-
tion de instrumentos de proteccion financiera y
distribucion de los recursos financieros necesarios
para la implementacion y continuidad de la politica
de gestion del riesgo de desastres que incluya los
procesos de conocimiento y reduccion del riesgo
de desastres y de manejo de desastres. Estos objeti-
vos se consideran de interés pablico.

Paragrafo 1°. El fondo nacional de gestion del
riesgo de desastres podra recibir, administrar e in-
vertir recursos de origen estatal y/o contribuciones
y aportes efectuados a cualquier titulo por perso-
nas naturales o juridicas, instituciones publicas y/o
privadas del orden nacional e internacional. Tales
recursos deberan invertirse en la adopcion de me-
didas de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion, a través de mecanismos de finan-
ciacion dirigidos a las entidades involucradas en
los procesos y a la poblacién afectada por la ocu-
rrencia de desastres. EI Fondo podra crear sub-
cuentas para los diferentes procesos de la gestion
del riesgo.

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres desarrollara sus funciones y
operaciones de manera directa subsidiaria 0 com-
plementaria, bajo esquemas interinstitucionales de
cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad.

Avrticulo 48. Administracion y representacion.
El Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desas-
tres sera administrado y representado, en los térmi-
nos previstos en el articulo 3° del Decreto 1547 de
1984, modificado por el articulo 70 del Decreto-
ley 919 de 1989. Ademas se tendrd en cuenta en
el manejo del Fondo las directrices, lineamientos e
instrucciones de la Junta Directiva del Fondo Na-
cional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Pardgrafo 1°. La ordenacién del gasto del fon-
do nacional de gestién del riesgo y sus subcuentas,
estara a cargo del Director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, sin perjui-
cio de la ordenacion del gasto que se encuentra dis-
puesta para la ejecucion de los recursos destinados
para la atencion de la emergencia ocasionada por
el Fendémeno de La Nifia 2010-2011, de que trata el
Decreto 4702 de 2010.
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La expedicion de los actos administrativos que
se genere por virtud y/o consecuencia de la con-
tratacion que adelante la Fiduciaria, entre ellos la
aplicacion de los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de
1993, seran expedidos por el Director de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
o por el Gerente Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, Subcuenta Colombia Huma-
nitaria, segun corresponda.

Los criterios de distribucién contendran como
minimo indicadores de vulnerabilidad y amenaza
ante desastres, condiciones de pobreza y desigual-
dad de la zona, seran establecidos por el Consejo
Nacional de manera publica en un plazo no mayor
a ciento ochenta (180) dias posteriores a la fecha en
que se sancione la presente ley.

Paragrafo 2°. Por la gestion fiduciaria que
cumpla la sociedad, percibira con cargo al Fondo
Nacional, a titulo de comision, la retribucion que
corresponde en los términos que sefiale la Superin-
tendencia Financiera de Colombia.

Avrticulo 49. Patrimonio auténomo. L0s bienes
y derechos de la Nacion que hacen parte del Fondo
Nacional constituyen un patrimonio auténomo con
destinacion especifica al cumplimiento de los ob-
jetivos generales sefialados en el articulo 47 de la
presente ley. La Sociedad Fiduciaria administrara
los bienes y derechos del fondo de manera inde-
pendiente de los bienes de la Sociedad Fiduciaria y
de los bienes y derechos que hagan parte de otros
fideicomisos que administre.

Articulo 50. Recursos. Los recursos del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres esta-
ran sujetos a las apropiaciones que para el efecto se
asignen en el Presupuesto General de la Nacion y
estén contenidos en el Marco de Gastos de Media-
no Plazo - MGMP. La Junta Directiva establecerd
la distribucion de estos recursos en las diferentes
subcuentas de acuerdo con las prioridades que se
determinen en cada uno de los procesos de la ges-
tion del riesgo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ga-
rantizara que en todo momento el Fondo Nacional
cuente con recursos suficientes que permitan ase-
gurar el apoyo a las entidades nacionales y territo-
riales en sus esfuerzos de conocimiento del riesgo,
prevencién, mitigacion, respuesta y recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion y con
reservas suficientes de disponibilidad inmediata
para hacer frente a situaciones de desastre.

Paragrafo 2°. Los recursos del Fondo Nacional
se orientaran, asignaran y ejecutaran con base en
las directrices que establezca el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, y con las previ-
siones especiales que contemplen los planes de ac-
cién especificos para la rehabilitacion, reconstruc-
cioén y recuperacion.

Paragrafo 3°. Los contratos que celebre la socie-
dad fiduciaria para la administracion de los bienes,
derechos e intereses del fondo se someteran al re-
gimen aplicable a las empresas industriales y co-
merciales del Estado, sin perjuicio del régimen de
contratacion previsto para las situaciones de desas-

tres o de similar naturaleza y a evitar la extension
de los efectos.

Articulo 51. Subcuentas para apoyar el finan-
ciamiento de la gestion del riesgo. Créanse las si-
guientes subcuentas del fondo nacional:

1. Subcuenta de Conocimiento del Riesgo. Los
recursos de esta subcuenta seran destinados a apoyar
el financiamiento de proyectos de conocimiento del
riesgo de desastres en areas o0 sectores estratégicos
y prioritarios para el pais.

2. Subcuenta de Reduccion del Riesgo. Los re-
cursos de esta subcuenta seran destinados a apoyar
el financiamiento de proyectos de prevencion y
mitigacion del riesgo a nivel nacional y territorial,
prioritarios para el pais.

3. Subcuenta de Manejo de Desastres. Los recur-
sos de esta subcuenta seran destinados a apoyar el
financiamiento de la preparacion para la respuesta a
emergencias y de preparacion para la recuperacion
a nivel nacional y territorial, asi como para brindar
apoyo econémico en la ejecucion de la respuesta
a emergencias cubriendo las siguientes fases: a) el
periodo de inminencia de desastre y b) el periodo
de la emergencia que incluye la atencién de los
afectados y la ejecucion de los diferentes servicios
béasicos de respuesta.

4. Subcuenta de Recuperacion. Los recursos
de esta subcuenta seran destinados a apoyar el fi-
nanciamiento de la rehabilitacion y reconstruccion
post desastre de las condiciones socioeconémicas,
ambientales y fisicas bajo criterios de seguridad y
desarrollo sostenible.

5. Subcuenta para la Proteccidn Financiera. Los
recursos de esta subcuenta seran destinados a apo-
yar el financiamiento de la proteccion financiera. A
través de esta subcuenta, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico gestionara, adquirira o celebrara
los instrumentos o contratos con entidades nacionales
0 extranjeras que permitan la proteccion financiera
frente al riesgo de desastres.

Pardgrafo. La junta directiva del fondo nacio-
nal podré realizar los traslados de recursos entre
subcuentas de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional para esos efectos, con
excepcion de la subcuenta para la proteccion finan-
ciera.

Avrticulo 52. Junta Directiva del Fondo Nacio-
nal. La Junta Directiva del Fondo Nacional de Ca-
lamidades, en adelante Junta Directiva del Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, es-
tard integrada de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto-ley 4147 de 2011 y tendré las siguientes
funciones:

1. Sefialar las politicas generales de manejo e
inversion de los recursos del Fondo y velar por su
seguridad, adecuado manejo y 6ptimo rendimiento.

2. \elar por el cumplimiento e implementacién
de los objetivos del Fondo.

3. Indicar la destinacion de los recursos y el or-
den de prioridades conforme al cual seran atendi-
dos los objetivos del Fondo frente a las disponi-
bilidades presupuestales del mismo, existentes en
cada caso.
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4. Recomendar los sistemas idoneos para aten-
der situaciones de naturaleza similar, calificadas
por la propia junta.

5. Absolver las consultas sobre las materias re-
lacionadas con el objeto y objetivos del Fondo que
le formule el Gobierno Nacional o la Sociedad Fi-
duciaria administradora del Fondo.

6. Determinar, cuando las circunstancias lo re-
quieran y teniendo en cuenta el objeto y objetivos
del Fondo, los casos en los cuales los recursos pue-
den transferirse a titulo gratuito y no recuperable.

7. Podra determinar las necesidades de perso-
nal para el cumplimiento de las funciones de la
Gerencia.

Articulo 53. Apropiaciones presupuestales para
la gestion del riesgo de desastres. Las entidades del
orden nacional, regional, departamental, distrital y
municipal que hacen parte del sistema nacional, in-
cluiran a partir del siguiente presupuesto anual y
en adelante, las partidas presupuestales que sean
necesarias para la realizacién de las tareas que le
competen en materia de conocimiento y reduccion
de riesgos y de manejo de desastres.

Articulo 54. Fondos Territoriales. Las adminis-
traciones departamentales, distritales y municipa-
les, en un plazo no mayor a noventa (90) dias pos-
teriores a la fecha en que se sancione la presente
ley, constituiran sus propios fondos de gestion del
riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como
cuentas especiales con autonomia técnica y finan-
ciera, con el propésito de invertir, destinar y eje-
cutar sus recursos en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccidn del riesgo de desastre,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruc-
cion. Podra establecer mecanismos de financiacion
dirigidos a las entidades involucradas en los proce-
sos y a la poblacién afectada por la ocurrencia de
desastres o calamidad. EI Fondo podré crear sub-
cuentas para los diferentes procesos de la gestion
del riesgo.

Paragrafo. Los recursos destinados a los fondos
de los que habla este articulo, seran de caracter acu-
mulativo y no podran en ningln caso ser retirados
del mismo, por motivos diferentes a la gestion del
riesgo. En todo caso el monto de los recursos de-
bera guardar coherencia con los niveles de riesgo
de desastre que enfrenta el departamento, distrito o
municipio.

CAPITULO VI
Declaratoria de Desastre, Calamidad
Publicay Normalidad

Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por desastre el resultado
que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no in-
tencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la in-
fraestructura, los medios de subsistencia, la presta-
cidn de servicios o los recursos ambientales, causa
dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas
0 ambientales, generando una alteracién intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado

y al sistema nacional ejecutar acciones de respues-
ta, rehabilitacion y reconstruccion.

Articulo 56. Declaratoria de situacion de desas-
tre. Previa recomendacion del Consejo Nacional,
el Presidente de la Republica declarara mediante
decreto la existencia de una situacion de desastre
y, en el mismo acto, la clasificard segiin su magni-
tud y efectos como de caracter nacional, regional,
departamental, distrital o municipal, y pondra en
vigor las normas pertinentes propias del régimen
especial para situaciones de desastre.

1. Nacional. Existira una situacion de desastre
nacional:

a) Cuando la materializacién del riesgo afecte
de manera desfavorable y grave los bienes juridi-
cos protegidos de las personas, de la colectividad
nacional y de las instituciones de la Administracion
Publica Nacional, en todo el territorio nacional o
en parte considerable del mismo.

b) Cuando se hayan producido efectos adver-
s0s en uno (1) o mas departamentos y su impacto
rebase la capacidad técnica y los recursos de las
administraciones departamentales y municipales
involucradas.

¢) Cuando la emergencia tenga la capacidad de
impactar de manera desfavorable y grave la econo-
mia nacional, las redes de servicios nacionales en
su totalidad o en parte significativa de las mismas,
el distrito capital y otros centros urbanos de impor-
tancia regional en la red de ciudades.

2. Departamental. Existira una situacion de de-
sastre departamental cuando la materializacion del
riesgo afecte de manera desfavorable y grave los
bienes juridicos protegidos de los habitantes de un
(1) departamento y de la administracion publica
departamental. El desastre de orden departamen-
tal puede presentarse en todo el departamento o en
parte sustancial de su territorio rebasando la capa-
cidad técnicay de recursos de los municipios afec-
tados.

3. Distrital o Municipal. Existird una situacion
de desastre municipal o distrital cuando la materia-
lizacion del riesgo afecte de manera desfavorable
y grave los bienes juridicos protegidos de los ha-
bitantes del municipio o distrito impactado y de la
administracion puablica distrital. El desastre de or-
den distrital o municipal puede presentarse en todo
el distrito 0 municipio o en parte sustancial del te-
rritorio de su jurisdiccion, rebasando su capacidad
técnica y de recursos.

Pardgrafo 1°. La declaratoria de una situacion
de desastre podra producirse hasta dos (2) meses
después de haber ocurrido los hechos que la jus-
tifican. De igual manera, mientras no se haya de-
clarado que la situacion ha vuelto a la normalidad,
el Presidente de la Republica, podra modificar la
calificacion que le haya dado a la situacion de de-
sastre y las disposiciones del régimen especial que
deberan ser aplicadas.

Paragrafo 2°. Producida la declaratoria de situa-
cion de desastre, sera de cumplimiento obligatorio
las normas que el decreto ordene y especificamente
determine. Al efecto, las autoridades administrati-
vas, ejerceran las competencias que legalmente les
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corresponda v, en particular, las previstas en las
normas del régimen especial que se determinen,
hasta tanto se disponga que ha retornado la nor-
malidad.

Articulo 57. Declaratoria de situacion de cala-
midad publica. Los gobernadores y alcaldes, pre-
vio concepto favorable del Consejo Departamen-
tal, Distrital o0 Municipal de Gestion del Riesgo,
podran declarar la situacion de calamidad publica
en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de
situacion de calamidad publica se produciran y
aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las
reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.

Articulo 58. Calamidad publica. Para los efec-
tos de la presente ley, se entiende por calamidad
publica, el resultado que se desencadena de la ma-
nifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las per-
sonas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recur-
sos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando
una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la po-
blacion, en el respectivo territorio, que exige al dis-
trito, municipio, o departamento ejecutar acciones
de respuesta, rehabilitacion y reconstruccién.

Articulo 59. Criterios para la declaratoria de
desastre y calamidad publica. La autoridad politica
que declare la situacion de desastre o calamidad,
segln sea el caso, tendra en consideracion los si-
guientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peli-
gro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juri-
dicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivien-
da, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y
los derechos fundamentales, econémicos y sociales
de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las
instituciones en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan
el orden puablico material, social, econémico y am-
biental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios pu-
blicos esenciales, la integridad de las redes vitales
y la infraestructura bésica.

3. El dinamismo de la emergencia para desesta-
bilizar el equilibrio existente y para generar nuevos
riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse,
agravarse, reproducirse en otros territorios y pobla-
ciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autorida-
des de cada orden para afrontar las condiciones de
la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura 'y
urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publi-
ca con el debido sustento factico.

Articulo 60. Solidaridad. Los departamentos,
corporaciones auténomas, distritos y municipios

podran colaborar con otras entidades territoriales
de su mismo rango o de rango inferior o superior
cuando tales entidades se encuentren en situacio-
nes declaradas de desastre o de calamidad publi-
ca. La colaboracion puede extenderse al envio de
equipos humanos y materiales, recursos fisicos a
través de redes esenciales, elaboracion conjunta de
obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacién sobre el desastre 0 su
inminente aparicion y, en general, todo aquello
que haga efectivos los principios de concurrencia
y subsidiariedad positiva en situaciones de interés
publico acentuado.

Pardgrafo. Los primeros auxilios en situacio-
nes de desastre o calamidad publica deberan ser
prestados por cualquier persona o entidad, bajo la
coordinacion y control de las entidades del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo.

Avrticulo 61. Plan de accién especifico para la
recuperacion. Declarada una situacion de desastre
o calamidad publicay activadas las estrategias para
la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gober-
naciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran
planes de accion especificos para la rehabilitacion
y reconstruccion de las areas afectadas, que sera de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades
publicas o privadas que deban contribuir a su eje-
cucion, en los términos sefialados en la declaratoria
y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacion de calamidad pu-
blica departamental, distrital o municipal, el plan
de accion especifico sera elaborado y coordina-
do en su ejecucion por el consejo departamental,
distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las
orientaciones establecidas en la declaratoria o en
los actos que la modifiquen.

Paragrafo 1°. El plan de accion especifico, en
relacion con la rehabilitacion y la reconstruccion,
deberd integrar las acciones requeridas para asegu-
rar que no se reactive el riesgo de desastre preexis-
tente en armonia con el concepto de seguridad te-
rritorial.

Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacion del
plan estara a cargo de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres cuando se derive
de una declaratoria de desastre. Por las oficinas de
planeacion o entidad o dependencia que haga sus
veces, dentro del respectivo ente territorial, cuando
se trate de declaratoria de calamidad publica; los
resultados de este seguimiento y evaluacion seran
remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Articulo 62. Participacion de entidades. En el
acto administrativo que declare la situacion de de-
sastre o calamidad publica, se sefialaran, segun su
naturaleza y competencia las entidades y organis-
mos que participaran en la ejecucion del plan de
accion especifico, las labores que deberan desarro-
llar y la forma como se someteran a la direccion,
coordinacion y control por parte de la entidad o
funcionario competente. Igualmente, se determina-
ra la forma y modalidades en que podran participar
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las entidades y personas juridicas privadas y la co-
munidad organizada en la ejecucion del plan.

Articulo 63. Modificacién de la declaratoria. El
Presidente de la Republica podra modificar los tér-
minos de la declaratoria de desastre y las normas
especiales habilitadas para la situacién, durante
la respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. Para
ello expedira el decreto respectivo.

El gobernador o el alcalde podran modificar los
términos de la declaratoria de calamidad publica,
previo concepto del respectivo consejo para la ges-
tion del riesgo.

Articulo 64. Retorno a la normalidad. EI Pre-
sidente de la Republica, previa recomendacion del
Consejo Nacional, decretara que la situacién de
desastre ha terminado y que ha retornado la nor-
malidad. Sin embargo, podra disponer en el mismo
decreto que continuardn aplicandose, total o par-
cialmente, las normas especiales habilitadas para
la situacion de desastre, durante la ejecucion de las
tareas de rehabilitacion y reconstruccion.

Cuando se trate de declaratoria de situacion
de calamidad publica, previa recomendacion del
consejo territorial correspondiente, el gobernador
0 alcalde, mediante decreto, declararé el retorno a
la normalidad y dispondré en el mismo cémo con-
tinuardn aplicandose las normas especiales habili-
tadas para la situacion de calamidad puablica, du-
rante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y
reconstruccion y la participacion de las entidades
publicas, privadas y comunitarias en las mismas.

Paragrafo. El término para la declaratoria de re-
torno a la normalidad no podré exceder de seis (6)
meses para la declaratoria de calamidad publica y
de doce (12) meses para la declaratoria de situa-
cion de desastre, en estos casos, podra prorrogarse
por una vez y hasta por el mismo término, previo
concepto favorable del Consejo Nacional o territo-
rial, para la gestion del riesgo, segun el caso. Los
términos comenzaran a contarse a partir del dia si-
guiente de la expedicion del decreto presidencial o
del acto administrativo que declar6 la situacién de
desastre o calamidad publica.

CAPITULO VII

Régimen Especial para Situaciones
de Desastre y Calamidad Publica

Articulo 65. Régimen normativo. Declaradas
situaciones de desastre o calamidad publica, con-
forme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley,
en la misma norma se determinara el régimen es-
pecial aplicable de acuerdo con los antecedentes,
la naturaleza, la magnitud y los efectos del desas-
tre o calamidad publica. Las normas versaran en-
tre otras materias sobre contratacion del Estado,
empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion,
adquisicién, expropiacion, demolicion de inmue-
bles e imposicion de servidumbres; reubicacion de
asentamientos, solucién de conflictos, moratoria
o refinanciacién de deudas, suspension de juicios
ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para
la rehabilitacion, reconstruccién y el desarrollo
sostenible; administracion y destinacion de dona-
ciones y otras medidas tendientes a garantizar el
regreso a la normalidad.

Articulo 66. Medidas especiales de contrata-
cién. Salvo lo dispuesto para los contratos de em-
préstito interno y externo, los contratos que cele-
bre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los
bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo o los celebrados por las enti-
dades ejecutoras que reciban recursos provenien-
tes de este fondo o los celebrados por las entida-
des territoriales y sus fondos de gestion del ries-
go, relacionados directamente con las actividades
de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion
de las zonas declaradas en situacion de desastre o
calamidad publica, se someteran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion
entre particulares, con sujecion al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
y podran contemplar clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a
18 de la Ley 80 de 1993.

Pardgrafo. Los contratos celebrados por las en-
tidades territoriales en virtud del articulo anterior
se someteran al control fiscal dispuesto para los ce-
lebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de
la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifi-
quen.

Avrticulo 67. Contratacion de empréstitos. Los
contratos de empréstito externo o interno que re-
quieran celebrar el Gobierno Nacional, las entida-
des descentralizadas del orden nacional, los Depar-
tamentos, Distritos y Municipios o las entidades
descentralizadas del orden Departamental, Distri-
tal o Municipal con el fin de atender situaciones de
desastre o calamidad publica declaradas, solo ne-
cesitaran para su celebracion y validez, ademas de
los requisitos establecidos por la Constitucion Po-
litica, el concepto previo de la Direccion General
de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, las
firmas del representante de la entidad prestamista
y del Presidente de la Republica o del respectivo
mandatario Departamental, Distrital o Municipal,
quienes podran delegar la suscripcion en el Minis-
tro, o en los Secretarios de Hacienda, para el caso
de las entidades territoriales. En todo caso no se
podré exceder la capacidad de pago de la entidad
prestataria.

Avrticulo 68. Imposicion de servidumbres. Los
bienes fiscales y los bienes de propiedad particular
en las areas geograficas determinadas en la decla-
ratoria de situacion de desastre o calamidad publi-
ca, deberan soportar las servidumbres legales que
fueren necesarias para adelantar las acciones, obras
Y procesos necesarios para atender la emergencia 'y
adelantar las acciones de rehabilitacion y recons-
truccion.

Paragrafo. La imposicién de servidumbres se
hard mediante acto administrativo motivado, en
el cual se fijara el valor de la indemnizacién que
corresponde y se notificard al propietario, posee-
dor o tenedor del inmueble, quien podré interponer
Unicamente el recurso de reposicion. Contra dicho
acto procederan las acciones contencioso-adminis-
trativas del caso.
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Articulo 69. Ocupacion temporal de inmuebles.
En desarrollo de la funcion social de la propiedad,
los propietarios, poseedores y tenedores de inmue-
bles y mejoras en areas geograficas determinadas
en la declaratoria de situacion de desastre o cala-
midad publica, estan obligados a permitir la ocu-
pacion total o parcial para facilitar las labores de
manejo de desastres, incluyendo la respuesta, reha-
bilitacion y reconstruccién.

Paragrafo 1°. La ocupacion temporal debe ser
ordenada por la autoridad publica competente y se
deben otorgar garantias de notificacion y posibili-
dad de elevar recursos. Las entidades publicas o
privadas encargadas de las labores de manejo de
desastres acataran las disposiciones ordenadas para
la ocupacion temporal. En el caso de las entidades
privadas, su actuacion serd realizada como particu-
lares en ejercicio de funciones publicas, para esto
seran investidos temporalmente de esas funciones
publicas de ocupacion por la autoridad publica
competente.

Paragrafo 2°. La ocupacion temporal debera
limitarse al espacio y tiempo estrictamente indis-
pensables y causar el menor dafio posible, el cual
debera ser reparado de manera expedita y comple-
ta. De igual manera se cancelaran las expensas en
las que haya incurrido el propietario, poseedor o
tenedor por causa de la ocupacion temporal.

Articulo 70. Procedimiento y condiciones de la
ocupacion. La entidad publica a cargo de la emer-
gencia comunicara por escrito al propietario, po-
seedor o tenedor del inmueble la necesidad de la
ocupacion temporal, la extension requerida del te-
rreno, las habitaciones o edificaciones que se ocu-
paran y el tiempo probable que dure la ocupacion,
que en ningln caso podra ser superior a un (1) afio.
En la misma comunicacion hara una estimacion
del valor de los perjuicios que pueden causarse y
que ofrece pagar. La comunicacién debera indicar
el plazo para manifestar el consentimiento del pro-
pietario, poseedor o tenedor y su valoracién de los
perjuicios probables. Si no se obtuviere el consen-
timiento para la ocupacion temporal o no se llegare
a un acuerdo sobre el valor estimado de los per-
juicios en el plazo sefialado en la comunicacion,
se procedera a la ocupacion con el concurso de las
autoridades de policia.

Paragrafo 1°. El plazo para que el propietario,
poseedor o tenedor manifieste su aceptacion o di-
senso respecto de la medida y del valor estimado
de los perjuicios no podra ser inferior a cinco (5)
dias habiles.

Paragrafo 2°. La decision de ocupar temporal-
mente un inmueble o unas mejoras se comunicara
personalmente y mediante escrito dirigido y entre-
gado en la direccion conocida del propietario, po-
seedor o tenedor. Simultdneamente se fijara edicto
en lugar pablico de la sede de la alcaldia por el
término de cinco (5) dias habiles. Al vencimiento
de la notificacion por edicto empezara a correr el
término prescrito en el paragrafo primero.

Paragrafo 3°. En caso de necesidad perentoria,
se procederd a la ocupacion en forma inmediata y
se procurard notificar a los interesados a la mayor

brevedad posible. Esta modalidad de ocupacion
no precluye la aceptacién posterior por parte del
propietario, poseedor o tenedor ni el pago de los
perjuicios y gastos.

Articulo 71. Acciones contencioso-administra-
tivas. En todo caso, los propietarios, poseedores
o tenedores afectados por la medida de ocupacion
temporal, que no consientan expresamente con ella
0 que habiéndola aceptado consideren que el valor
del dafio efectivamente causado fue superior a la
indemnizacion por perjuicios pactada, podran ejer-
cer las acciones contencioso-administrativas a que
haya lugar dentro de los términos previstos en el
Caddigo Contencioso Administrativo, contados a
partir de la fecha en la que concluya la ocupacion
temporal.

Las mismas acciones seran procedentes cuando
se trate de ocupacién inmediata de inmuebles.

Articulo 72. Restitucion oficiosa. Transcurrido
un (1) afio sin que la ocupacién haya terminado,
procede la restitucion de oficio del inmueble. La
demora en cumplir este mandato sera causal de
mala conducta para el funcionario o funcionarios
que dilaten la entrega. Los propietarios, poseedo-
res o tenedores podran iniciar inmediatamente las
acciones judiciales encaminadas a la restitucion del
bien y la reparacion del dafio inferido.

Articulo 73. Adquisicion de predios. Declara-
da una situacién de desastre o calamidad publica
y hasta tanto se declare el retorno a la normalidad,
el Gobierno Nacional a través de cualquiera de
sus Ministerios 0 Departamentos Administrativos,
Entidades del Orden Nacional, las Entidades Terri-
toriales o las Entidades Descentralizadas de cual-
quier nivel administrativo, podran adquirir total o
parcialmente los bienes inmuebles o derechos rea-
les que sean indispensables para adelantar el plan
de accion especifico, por negociacion directa con
los propietarios 0 mediante expropiacion por via
administrativa, previa indemnizacion.

Articulo 74. Negociacién directa. Previa a la
declaratoria de expropiacion, se surtira la etapa de
negociacion directa, en la cual se aplicara el proce-
dimiento siguiente:

1. El representante legal de la entidad publica
adquirente, previas las autorizaciones estatutarias
o legales respectivas, expedira el oficio por medio
del cual se dispone la adquisicion de un bien in-
mueble o de derechos reales mediante negociacion
directa. El oficio contendra la identificacion preci-
sa del inmueble o de los derechos reales, y ordena-
r4 el avallo de los bienes o derechos.

2. El representante legal de la entidad puablica
haré la oferta de compra del bien o bienes inmue-
bles o derechos reales de conformidad con avalto
administrativo previo que efecte el Instituto Geo-
grafico “Agustin Codazzi”, las oficinas de catastro
o el realizado por peritos privados inscritos en las
lonjas de propiedad raiz o asociaciones equivalen-
tes. El avallo seré revisado a solicitud de la entidad
publica interesada. Este avalto, que es requisito
necesario de la oferta y negociacion, determinara
el precio maximo de adquisicion.
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3. Con fundamento en el avaluo, el representan-
te legal formulara oferta de compra a los titulares
de los bienes o derechos reales que se pretende ad-
quirir. La oferta de compra, junto con el edicto se
enviaran por correo certificado a la direccion del
titular cuando figure en el directorio telefonico, o
en defecto de una direccion comercial, al lugar del
predio donde se le entregara a cualquier persona
que alli se encuentre o se fijara en la puerta de ac-
ceso, segun las circunstancias de la propiedad.

4. Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguien-
tes a la expedicion de la oferta no fuere posible co-
municar personalmente la oferta, se dejara cons-
tancia escrita a cualquier persona que se encontrare
en el predio y se oficiara a la alcaldia del lugar de
ubicacion del inmueble, mediante telegrama que
contenga los elementos sustanciales del oficio y la
propuesta, para que se fije al dia siguiente de su re-
cepcién y por un término de cinco (5) dias habiles
en lugar visible al pablico, término durante el cual
la entidad adquirente publicara el texto completo
del oficio y la oferta en un periddico de amplia cir-
culacion nacional o local. Vencido dicho término,
la oferta surtira efectos respecto del propietario y
de los demaés titulares de derechos constituidos so-
bre el inmueble.

5. El oficio y la oferta de compra seran inscritos
en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble,
en la oficina de registro de instrumentos publicos
correspondiente por parte de la entidad adquiren-
te dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
su comunicacion. Los inmuebles y derechos rea-
les afectados quedaran fuera del comercio a partir
de la fecha de la inscripcién, y mientras subsista
dicha inscripcion, no podran concederse licencias
de urbanismo, construccidn ni permisos de funcio-
namiento industrial o comercial sobre el inmueble
objeto de la oferta de compra.

6. El término para aceptar o rechazar la oferta
sera de cinco (5) dias habiles contados a partir de
su comunicacion personal o de la desfijacion del
aviso en la alcaldia. Si la oferta es aceptada, debera
suscribirse el contrato de compraventa dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes e inscribirse la
escritura en la oficina de registro de instrumentos
publicos del lugar. Dicho lapso podra ser prorroga-
do por un término igual por justa causa que obre a
favor de cualquiera de las partes.

7. En el contrato de compraventa se fijaran las
fechas para la entrega real y material del inmueble
y para el pago del precio. Los plazos respectivos no
podran superar 30 dias calendario.

8. Se entendera que el propietario renuncia a la
negociacién y rechaza la oferta de compra cuando
no hubiere acuerdo sobre el precio y la forma de
pago, o cuando el titular de los derechos guarde
silencio en los términos para decidir sobre la oferta
o0 suscribir la escritura de compraventa.

9. En los eventos en que el propietario del bien
o el titular del derecho real sea un incapaz o dicho
bien forme parte de una sucesion, se aplicara el ar-
ticulo 16 de la Ley 92 de 1989.

Paragrafo 1°. El avalio a que se refiere este
articulo se practicara teniendo exclusivamente en

cuenta los factores y variables correspondientes a
la época anterior a la declaratoria de desastre o ca-
lamidad publica.

Paragrafo 2°. Los actos administrativos a que se
refiere este articulo solo seran susceptibles del re-
curso de reposicion.

Avrticulo 75. Expropiacién por via administra-
tiva. Agotada la etapa de negociacion directa, el
representante de la entidad, mediante resolucion
motivada, podré decretar la expropiacion del in-
mueble y demas derechos reales constituidos sobre
el mismo. Para esos efectos se aplicara el procedi-
miento siguiente:

1. El representante legal de la entidad publica
expropiante debera expedir resoluciéon motivada de
expropiacion por via administrativa dentro del mes
siguiente a la fecha en la cual se agot6 la opcién de
negociacion directa. Si no fuere expedida tal reso-
lucidn, las inscripciones que se hubieren efectuado
en las oficinas de registro de instrumentos publi-
cos quedaran sin efecto alguno y se cancelaran de
pleno derecho, sin necesidad de pronunciamiento
judicial o administrativo alguno.

2. La resolucion de expropiacion se notificara
personalmente al propietario, a su representante le-
gal o apoderado dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de su expedicion de la resolu-
cion o, de no ser posible la notificacion personal se
hara por edicto fijado durante cinco (5) dias habiles
en lugar visible al publico en la alcaldia del lugar,
en la sede de la entidad expropiante y en el lugar
de ubicacion del inmueble. Durante el término de
notificacioén por edicto la entidad expropiante pu-
blicaré el edicto en un periddico de amplia circula-
cién nacional o local.

3. Adicionalmente, se enviara copia del edicto
por correo certificado a la direccion del propietario
que figure en el directorio telefonico y a la puerta
de acceso a la propiedad segun las circunstancias.
También se enviaré a la direccién del propietario
registrada en la oficina de catastro respectiva.

4. La resoluciéon que decreta la expropiacion
deberd determinar el valor de la indemnizacién de
acuerdo con el avalto administrativo que efectlien
el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” o las
oficinas distritales y municipales de catastro, o en
su defecto, el avallo por los peritos privados de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1y
2 del articulo 75 de la presente Ley. La resolucion
debera incluir la forma de pago en los términos del
articulo 29 de la Ley 92 de 1989.

5. Contra la resolucion que ordene la expro-
piacion administrativa, procedera unicamente el
recurso de reposicién, el cual debera interponerse
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion.

6. Transcurridos veinte (20) dias habiles sin que
la autoridad administrativa expropiante hubiere
expedido la resolucion que resuelve el recurso de
reposicion, este se entendera negado y el acto recu-
rrido quedara en firme.

7. Notificada la resolucién que decrete la ex-
propiacién, y sin que haya lugar a la oposicion, se
procedera a la entrega del bien, la cual se llevara
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a cabo con el concurso de las autoridades de po-
licia, quienes estan en la obligacion de apoyar a
la entidad expropiante. En el acta de la diligencia
de entrega se insertara la parte resolutiva de la re-
solucion. Dicha acta se inscribira en la oficina de
registro correspondiente, junto con la resolucion en
copia expedida y autenticada por la entidad.

8. Contra la resolucién que ordene una expro-
piacion administrativa en desarrollo de la presente
ley, procederan la accién de nulidad y restableci-
miento del derecho ante el Tribunal Administrativo
con jurisdiccion en el lugar de ubicacién del in-
mueble.

Articulo 76. Declaratoria de utilidad publica e
interés social. Para todos los efectos relativos al
procedimiento de expropiacién por via administra-
tiva, entiéndase que existen motivos de utilidad pu-
blica e interés social para la adquisicion mediante
expropiacion de los bienes indispensables para la
ejecucion de los planes de accion especificos para
el manejo de desastres y calamidades publicas de-
claradas.

Articulo 77. Orden de demolicién. Los alcaldes
de los distritos y municipios comprendidos dentro
de las areas geograficas determinadas en la decla-
ratoria de una situacion de desastre o calamidad
publica, previo informe técnico de los respectivos
Consejos, podran ordenar, conforme a las normas
de policia aplicables, la demolicion de toda cons-
truccién que amenace ruina o que por su estado
de deterioro ponga en peligro la seguridad o la sa-
lubridad de los habitantes de la misma o de otras
personas. La orden ser& impartida mediante resolu-
cion motivada que sera notificada al duefio o al po-
seedor o al tenedor del respectivo inmueble, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
su expedicion.

Copia de la resolucion a que hace referencia el
inciso anterior serd fijada por el mismo término en
el inmueble cuya demolicion se ordene, fijacion
que suplira la notificacion personal si ella no puede
realizarse.

Paragrafo 1°. Contra la resolucién que ordene la
demolicién de un inmueble por causa de desastre o
calamidad publica, solo procede el recurso de re-
posicion, el cual debera interponerse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de notificacion
personal o de conclusion del término de fijacion de
la resolucion en el inmueble, ante el alcalde res-
pectivo quien resolvera de plano, salvo que deban
practicarse pruebas de oficio o a solicitud de parte.
En este caso, el término para practicar las pruebas
no excederéa de diez (10) dias habiles y serd impro-
rrogable.

Paragrafo 2°. En caso de existir una orden de
demolicion, las personas que sean afectadas por la
misma orden deberan ser incluidas en el plan de
accion al que hace referencia esta ley.

Articulo 78. Ejecucidon de la demolicion. Una
vez ejecutoriada la resolucion que ordene la de-
molicidn, luego de haberse agotado el recurso de
reposicion, se procedera a la inmediata demolicién
del inmueble. Cuando por circunstancias de espe-
cial urgencia se haya prescindido del régimen de

notificacion y recursos en la via gubernativa, la au-
toridad podra proceder a la demolicién en forma
inmediata.

Articulo 79. Disposicion de bienes. El Gobier-
no Nacional podra disponer en forma directa 0 a
través de convenios interinstitucionales con terce-
ras entidades, el uso de los bienes, respecto de los
cuales pese a una medida de decomiso preventivo,
0 en proceso de extincion de dominio o se encuen-
tren extinguidos, con el exclusivo fin de atender las
necesidades relacionadas con los motivos de la de-
claratoria de la situacion de desastre o calamidad
publica.

Cuando se trate de bienes sobre los cuales no
exista una medida de extincion de dominio de ca-
racter definitiva, la disposicion de los bienes solo
podré realizarse de manera provisional.

Articulo 80. Transferencia de recursos. El Fon-
do Nacional podra transferir recursos de sus cuen-
tas o subcuentas a entidades publicas, del orden
nacional o territorial y entidades privadas cuyo
objeto social tenga relacién directa con las activi-
dades que se requieran para atender la calamidad o
desastre, para ser administrados por estas, sin que
para ello se requiera operacion presupuestal alguna
por parte de la entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se
indicard de manera expresa la destinacion de los
recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas
especialmente para la atencidn del desastre o cala-
midad publica declarada, y estaran exentas de cual-
quier gravamen.

La administracién de dichos recursos seré res-
ponsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la
cual se le efectud la transferencia y estaran sujetos
al control fiscal ejercido por las respectivas contra-
lorias.

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Na-
cional de gestion del Riesgo, disefiar los procedi-
mientos administrativos y operativos que para la
ejecucion de las transferencias de recursos, el con-
trol administrativo de su utilizacion y legalizacion
de los mismos deban darse, de conformidad con el
reglamento que para tal fin expida el ejecutivo.

Articulo 81. Proyectos de Desarrollo Urbano.
El Gobierno Nacional podrd promover, ejecutar y
financiar proyectos de desarrollo urbano en los que
se definan, de comun acuerdo con las autoridades
de planeacion de los municipios y distritos en el
ambito de sus respectivas competencias, el conjun-
to de decisiones administrativas y de actuaciones
urbanisticas necesarias para la ejecucion de ope-
raciones urbanas que garanticen la habilitacion de
suelo para la ejecucién de los proyectos de cons-
truccion de vivienda y reubicacién de asentamien-
tos humanos para atender la declaratoria de situa-
cién de desastre.

En los proyectos de desarrollo urbano se defi-
niran las condiciones para la construccion y reubi-
cacioén de viviendas, el desarrollo de otros usos, la
extension o ampliacion de la infraestructura para el
sistema vial, y de servicios publicos domiciliarios,
y la ejecucion de espacios publicos y equipamien-
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tos colectivos, ya sea que se trate de predios urba-
nos, rurales o de expansion urbana.

Paragrafo. ElI Gobierno Nacional reglamentara
el procedimiento para el anuncio, la formulacién y
concertacion, la aprobacién y la adopcién de pro-
yectos de desarrollo urbano de que trata el presente
articulo.

Articulo 82. Redes y servicios de telecomunica-
ciones. Todos los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones estan obligados a permitir
el acceso y uso de sus redes e infraestructuras al
operador que lo solicite en forma inmediata con
el fin de atender las necesidades relacionadas con
los motivos de declaratoria de situacion de desas-
tre para garantizar la continuidad en la provision
de los servicios y redes de telecomunicaciones. De
igual manera, todo operador o proveedor de ser-
vicios publicos que tenga infraestructura estar
obligado a permitir el acceso y uso de la misma en
forma inmediata.

La Comisién de Regulacion de Comunicaciones
a solicitud de parte o de manera oficiosa, podra im-
poner una servidumbre provisional en forma inme-
diata para garantizar el uso de las redes e infraes-
tructura ante la negativa del proveedor respectivo.

La negacion a la solicitud de acceso y uso a que
se hace referencia en este articulo por parte del pro-
veedor, generara las sanciones que sobre el parti-
cular reglamente el Gobierno Nacional en un plazo
no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha
en que se sancione la presente ley.

Articulo 83. Levantamiento de restricciones. El
Gobierno Nacional podra suspender transitoria-
mente, y mientras se restablecen las condiciones de
transito vial en el pais, las restricciones de horario
de tipo ambiental establecidas para la operacion de
las pistas de los aeropuertos nacionales y/o interna-
cionales en el territorio nacional.

La suspension de las restricciones que disponga
el Gobierno Nacional no podra durar mas de seis
(6) meses, contados a partir de la expedicién del
decreto de suspension.

Articulo 84. Emergencias viales. EI Gobierno
Nacional podra requerir de los contratistas y con-
cesionarios del Estado la maquinaria, el equipo y
personal que se encuentre a su disposicion para
atender de manera inmediata las emergencias via-
les o de cualquier otra naturaleza que se presenten
en su zona de actividad o de influencia, cuando este
método constituya la forma mas eficiente de miti-
gar el impacto generado por la necesaria atencion
de emergencias que amenacen la vida y demas de-
rechos de la poblacion.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional en un plazo no
mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha
en que se sancione la presente ley, reglamentara lo
pertinente a las zonas de actuacion, costos, precios,
tiempos y demas materias relacionadas con el pre-
sente articulo.

Articulo 85. Invias. El Instituto Nacional de
Vias, Invias, o la entidad que haga sus veces podra
intervenir las vias que no estan en su inventario y
donde sea preciso para atender las situaciones de
emergencia que requieran de su atencién.

Avrticulo 86. Refinanciacién. Las entidades pu-
blicas de financiamiento adoptaran los programas
de refinanciacién de las obligaciones que tengan
contraidas con ellas, las personas afectadas por la
situacion de desastre que haya sido declarada, de
conformidad con las normas que para tal efecto se
dicten, siguiendo entre otros las siguientes reglas:

1. La refinanciacion se aplicard UGnicamente
para las obligaciones contraidas antes de la fecha
de ocurrencia de la situacién de desastre y para los
pagos con vencimientos a partir de esa fecha.

2. El nuevo plazo no podré ser superior al doble
del plazo pendiente, ni exceder de veinte afios.

3. Las condiciones de las obligaciones refinan-
ciadas no podran ser mas gravosas que las origi-
nales.

4. La solicitud deberé ser presentada por el deu-
dor antes dentro del plazo que determine el Gobier-
no Nacional.

5. No habra lugar a intereses ni mora durante
el lapso comprendido entre la fecha de declarato-
ria de la situacidn de desastre y aquella en que se
perfeccione la renegociacion, la cual no deberéa ser
mayor de noventa (90) dias.

6. La refinanciacion no implica renovacion de
las correspondientes obligaciones y por consi-
guiente, no se requiere formalidad alguna para que
se opere la renovacién de garantias hipotecarias o
prendarias existentes, ni para que subsista la res-
ponsabilidad de los deudores o codeudores, sub-
sidiarios o solidarios y de los fiadores, segun los
€asos.

7. Si se trata de créditos de amortizacién gradual
y el nuevo plazo implica variaciones en las cuotas
periddicas, se suscribirdn las respectivas adiciones
en los mismos documentos en que consten las obli-
gaciones, sin perjuicio de que se opte por otorgar
nuevos documentos.

Articulo 87. Usuarios de crédito afectados.
Para los efectos previstos, entiéndase por afectados
los usuarios de crédito contraido antes de la decla-
ratoria de la situacion de desastre, para adelantar
cualquier tipo de actividades en la zona o érea de
influencia de la situacion de desastre.

Todas las condiciones y modalidades de la rene-
gociacion se estableceran en las normas que para
el efecto se dicten, y se aplicaran previo estudio
de cada caso, teniendo en cuenta la naturaleza y
cuantia de las respectivas obligaciones, conforme
al reglamento que para ese fin debe dictar la enti-
dad acreedora. La condicion de afectado sera re-
conocida por la misma entidad publica acreedora.

Articulo 88. Suspension en procesos ejecutivos.
Durante los primeros seis (6) meses contados desde la
declaratoria de la situacion de desastre, los procesos
de ejecucion singular, mixtos o con titulo hipotecario
o prendario, entablados por las entidades publicas de
que trata el articulo anterior contra personas afectadas
por el desastre, por obligaciones contraidas antes de
la fecha en que se declard la situacion de desastre, se
suspenderan hasta por seis (6) meses si asi lo solicita
el deudor, desde el momento en que adquiera firmeza
el auto que disponga el remate de bienes debidamente
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embargados y evaluados, o antes de efectuar la nueva
subasta, en el evento en que aquella providencia ya se
hubiere dictado.

Articulo 89. Destinacion y administracion de
donaciones. Los bienes de cualquier naturaleza
donados a entidades publicas, privadas o comuni-
tarias para atender una situacion de desastre o cala-
midad publica declarada se destinaran conforme a
lo dispuesto en el plan de accidn especifico.

Los bienes donados al Fondo Nacional se des-
tinaran de conformidad con las directrices que
imparta la Junta Directiva del Fondo y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. Para el ingreso de las mercancias al
pais destinadas a los damnificados en situaciones
de desastre, o calamidad publica se aplicara lo dis-
puesto en los articulos 204 y 391 del Decreto 2685
de 1999 y demas normas concordantes.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 90. Reglamentacion de la ley. El Presi-
dente de la Republica, en ejercicio de las facultades
constitucionales a él conferidas por el ordinal 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica regla-
mentara la presente ley.

Articulo 91. Reglamentacién Territorial. Las
asambleas departamentales, los concejos distrita-
les y municipales, en ejercicio de sus atribuciones,
reglamentaran las medidas especiales que podran
tomar los gobernadores y alcaldes en situaciones
de calamidad publica. Para ello deberan ajustarse
a los principios y definiciones de esta ley, y a las
disposiciones que trae sobre régimen especial, para
tales situaciones. Las normas de régimen especial
en las entidades territoriales consultardn también
lo dispuesto en la reglamentacion que expida el
Presidente de la Republica para conservar asi la ar-
monia en la gestion del riesgo de desastres en todos
los 6rdenes de la Administracion Publica.

Articulo 92. Articulo transitorio: declaratorias
anteriores. Todas las zonas del territorio nacional
declaradas en situacion de desastre o calamidad
publica, cualquiera fuere su caracter, antes del 30
de noviembre de 2010, quedan en condiciones de
retorno a la normalidad.

Articulo 93. Faltas. Adiciénese el siguiente nu-
meral al articulo 48 de la Ley 734 de 2002, que
quedara ast:

“65. No dar cumplimiento a las funciones rela-

cionadas con la gestion del riesgo de desastre en
los términos establecidos en la ley”.

Articulo 94. Libertad de prensa. En el marco de
lo que en materia de libertad de prensa y situacio-

nes de desastre consagran la Constitucién politica
y las leyes, los medios de comunicacién cumpliran
su funcién de manera responsable.

Articulo 95. Control para Recursos de Desas-
tres. FacUltese a la Contraloria General de la Re-
publica, para ejercer control posterior excepcional
sobre el manejo de los recursos propios del Muni-
cipio o Departamento, cuando estos provengan del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desas-
tres, los cuales estuviesen destinados para la aten-
cion de desastres.

Acrticulo 96. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su publicacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias, en especial la Ley 46
de 1988 y el Decreto-Ley 919 de 1989, con excep-
cion de lo dispuesto en el inciso primero del articulo
70 del Decreto-Ley, asi como también los articulos
1° inciso primero, 2 y 3 del Decreto 1547 de 1984,
modificado por el Decreto-ley 919 de 1989.

De igual manera, deroguense los articulos 1°y
5° a excepcion del paragrafo 2°; los articulos 6°, 7°
y 8° del Decreto 4702 de 2010; el articulo 2° del
Decreto 4830 de 2010 y mantendran plena vigen-
cia los articulos 2°, 3°, 4°, 9° y 10 del Decreto-ley
4702 de 2010 y los articulos 1° y 3° del Decreto-
ley 4830 de 2010.

Conservaran su vigencia los Decretos 4579 y
4580 de 2010 y los Decretos Legislativos expedi-
dos en virtud del Decreto 4580 de 2010.

Cordialmente,

Plinio Olano Becerra, honorable Senador de la
Republica, Conciliador, José Edilberto Caicedo S.
honorable Representante a la Camara, Conciliador.
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